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A TREINTA ANOS DEL PLEBISCITO DE 1988.
NOTAS SOBRE LA DEMOCRATIZACION
POLITICA CHILENA

Manuel Antonio Garretén M.

En el afio 2018 se conmemoraron o celebraron en Chile los aniversa-
rios emblematicos del golpe militar de 1973 (45 afios) que instauré la
dictadura encabezada por Augusto Pinochet, y del Plebiscito de 1988
(30 anos) que desencadend el proceso de democratizacién politica que
terminé con dicha dictadura.

Quizas el significado principal de la primera de estas conmemo-
raciones, profundizando un aspecto ya planteado sobre todo en la
conmemoracién de los cuarenta anos del golpe, haya sido el debate
en torno al golpe mismo, y no exclusivamente a las gravisimas conse-
cuencias que tuvo para Chile. El eje varié desde tales consecuencias
especialmente en lo referido a violaciones de los derechos humanos,
al acto de violencia y destruccién que significé el golpe mismo, ello
incluso en la conciencia de nuevas generaciones de derecha que empe-
zaban a cuestionar las soluciones de violencia a las crisis politicas. La
generalizacién de la conciencia de ilegitimidad del golpe a la vez deja
al desnudo la impunidad de ese acto y, al igual que en el caso chileno
del conflicto mapuche, muestra una herida fundante de la convivencia
social que no serad cerrada mientras no haya en el respecto del golpe
militar la condena simbélica expresada en una nueva Constitucion,
dado que la justicia no lo ha hecho ni probablemente condenara a los
responsables intelectuales y autores de ese crimen fundamental que
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marca toda la historia posterior. La impunidad de ese crimen hace
imposible pensar en el término reconciliacién el que ha sido abando-
nado en el debate publico precisamente por su imposibilidad. Dicho
de otro modo, mientras no sea una verdad oficial y parte esencial de
la conciencia colectiva, consagrada en la Constitucién e instituciones
como la educacion y otras, que el golpe militar de 1973 fue un crimen
que el pais como tal condena, Chile seguira siendo una sociedad divi-
dida insoslayablemente.

Mas alld del crimen histérico contra la sociedad chilena que sig-
nificé el golpe militar de 1973, la doble conmemoracién de éste y del
Plebiscito que inicia el término de la dictadura, permite resaltar un
aspecto que diferencia la dictadura militar chilena de las otras que se
dieron en el Cono Sur desde la década del sesenta. Y es que se trata
del tnico caso en que la dictadura que podriamos llamar militar-civil
(y en ningun caso civico militar pues una dictadura nunca podra ser
civica, aunque tenga apoyo y participacién civil en sus dimensiones de
represion y gobierno), ademas del bombardeo del palacio La Moneda
con el Presidente dentro, impuso e implementé un nuevo orden eco-
némico social y politico, en que algunos de sus aspectos fundamenta-
les han tenido presencia o consecuencia hasta hoy. Y ello ha afectado
necesaria y significativamente todo el proceso y el debate sobre la de-
mocratizacién politica iniciada con los gobiernos democraticos.

A esto altimo nos referiremos en este articulo. Pero mas que ha-
cer un racconto o historia de lo que se denomina transiciéon o un ana-
lisis detallado de su desarrollo, nuestra perspectiva sera referirnos a
lo que podriamos llamar los ntcleos del debate y conflicto politico
que tienen su origen este proceso que nace en el Plebiscito, que lla-
maremos democratizacion politica y que han marcado la vida del pais
desde entonces hasta nuestros dias.

1. EL SIGNIFICADO DEL PLEBISCITO DE 1988

La conmemoracién del Plebiscito de 1988 tuvo, por primera vez dos
dimensiones. Por un lado, celebracién de la realizacién del plebiscito
como el acto que permitié continuidad institucional y la ratificaciéon
de la Constitucion de 1980 como el marco para pasar desde el régimen
militar a una democracia disefiada por el propio régimen militar. Ello
fue la perspectiva de los sectores que apoyaban la dictadura y que en
general votaron por el Si a la continuidad de Pinochet en el gobierno.
Y la conmemoracién por primera vez en un gobierno de derecha de
los treinta afios del Plebiscito implicaba para estos sectores la legi-
timacién del disefio impuesto por la dictadura. Por otro lado, desde
el punto de vista democréatico lo que se celebra no es el Plebiscito
mismo como mecanismo impuesto por la dictadura para pasar de tal
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dictadura militar a un régimen autoritario civil con poder de veto mi-
litar, sino el haber convertido dicho mecanismo en uno que a través
del triunfo del voto NO a Pinochet, organizado por la oposicién, sig-
nificara la derrota de la dictadura y un desencadenante de un proceso
de transicién a un régimen democratico. Lo que se celebra, entonces,
es el triunfo de la oposicion a la dictadura en el Plebiscito y la derrota
de ésta y no el Plebiscito mismo.

Hay que recordar a este respecto que el Plebiscito fue impuesto
por la dictadura y no correspondia a la estrategia opositora de salida
hacia un régimen democrético. En cierto modo, su realizacién era
la derrota de las diversas propuestas de la oposicién, segin de qué
sector se tratara, sin que se llegara a una estrategia comun de salida
para todos ellos, como negociaciones, movilizaciones que obligaran
al abandono de las fuerzas armadas del poder, llamado a elecciones
libres, insurreccién popular de masas con presencia de lucha militar,
etc. Aceptar ir al Plebiscito fue un tltimo recurso, teniendo en cuenta
la experiencia del Plebiscito fraudulento que sancioné la Constitucién
de 1980 y que establecia un largo periodo de continuidad de la dicta-
dura y el mecanismo para asegurar la mantencién de Pinochet en el
poder.

Y esta ambigiiedad de significados a la que nos hemos referido
tiene una importancia simbdélica que no siempre ha sido considerada
y que ha influido en los actores politicos y sociales, sobre todo en los
primeros afios de la recuperaciéon democratica. Para sectores mayori-
tarios de la oposicién a la dictadura, el Plebiscito es un acto ejemplar
que permite la transicién democrética. Para otros, especialmente en
algunos de los sectores que se jugaron enteros, incluidas sus vidas,
por una salida que significara un efectivo derrocamiento de la dic-
tadura, la realizacion del Plebiscito no solo fue una derrota sino el
antecedente de lo que seria después una transicion que consideran
absolutamente insuficiente y, en el decir de algunos, “gatopardesca”.
Desde nuestra perspectiva, independientemente que la participacion
en el Plebiscito fuera una accién reactiva de la oposicién al disefio de
la dictadura, en si mismo él no determiné definitivamente el caracter
que tuvo la democratizacién politica, sino que los elementos criticos
de dicho proceso se deben a los obstaculos presentados por la institu-
cionalidad heredada y los sectores de derecha que buscaban proyectar
lo que llamaban la “obra” de la dictadura, y también a la accién de los
gobiernos democréticos, més alla de los logros obtenidos. Volveremos
sobre esto.

Si bien como hemos dicho, el Plebiscito no correspondia a la es-
trategia de la oposicion, y en ese sentido su realizacion significaba en
cierto modo un fracaso para ella, fuera del mérito de transformarlo en
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mecanismo de derrota de Pinochet y desencadenamiento de la tran-
sicién, otro aspecto que explica su celebracién es que constituye un
momento privilegiado de la relacién entre la ciudadania, la gente, el
pueblo, los actores sociales, como quiera llamarselos, y los partidos
politicos. Hemos senalado repetidamente en otros trabajos que desde
la primera mitad del siglo XX la forma particular en que se consti-
tuyeron los actores sociales en Chile fue a través de la imbricacion
con el sistema de partidos. Es evidente que durante la dictadura estos
lazos se dificultaron significativamente debido a la represion fisica e
institucional, pero lo cierto es que nunca desaparecieron y la parti-
cipacion social y politica adquirié niveles muy altos de complemen-
tacién durante el periodo del Plebiscito, lo que ratificaba también el
doble caricter de oposicién a la dictadura y reencuentro politico so-
cial de las movilizaciones y protestas iniciadas en 1983. El triunfo de
la oposicién en el plebiscito puede verse como la culminacién este
proceso de recomposicién de las relaciones entre politica y sociedad.
Ello permite, por un lado desmentir, la visiéon antojadiza y deshonesta
que ve el triunfo del NO solo como un éxito de técnicas de comunica-
cién y publicidad, desconociendo la profundidad del fenémeno que
sefialamos. Por otro lado, en relacién a los tiempos mas recientes,
recordar que la situacién actual de estas relaciones entre politica y
partidos y la sociedad y sus actores sociales es mas bien de deterioro y
ruptura. Es probable que ademas de procesos muy complejos y largos
de reconstruccién de esas relaciones, que nunca podran reproducirse
del mismo modo, sean necesarios hitos de reencuentro como lo fue
el Plebiscito de 1988. Hasta ahora no lo han sido las elecciones ni
las movilizaciones y cabe lamentar que en los debates sobre el proce-
so constituyente, sobre todo en el segundo gobierno de Bachelet, la
féormula de desencadenante que se propusiera no haya sido la de un
plebiscito dado el recuerdo que este mecanismo tiene en el imaginario
del pueblo chileno, a diferencia de las férmulas institucionales mas
complejas de los que no se tiene memoria histérica.

2.L0S USOS DE LA TRANSICION

Hemos dicho que a partir de los resultados del Plebiscito se desenca-
dena un proceso de cambio de régimen, desde dictadura a democra-
cia. El modelo de este cambio tanto a nivel conceptual como histérico,
se acercaba a los rasgos de lo que fue el caso espafiol, que se denomind
transicién. En el clima internacional, académico y politico de la época
se hizo muy influyente este concepto. Su adopcion en el caso chileno
permitié consensuar la idea de un cambio de régimen que se hacia sin
el derrocamiento o derrota militar de los titulares del poder, pero, a
su vez, genero diversos problemas y debates en torno a su significado.
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Definir la transicién como un proceso determinado, y no como un
clima o una época en que cada cual fija sus rasgos y plazos segtin sus
propios intereses, exige un concepto preciso que permita indicar un
momento de inicio y un momento de término que no quede al arbitrio
de los actores involucrados. En este sentido hablamos de transicién a
la democracia como aquel proceso que se inicia cuando el conjunto de
actores orienta sus acciones principalmente en términos del régimen
que viene y termina con la inauguracion del régimen democratico.
Esto permite sefnalar que la transicién democratica en Chile se des-
encadena con los resultados del plebiscito de 1988, 5 de octubre 1998
en la noche cuando ellos son difundidos, y termina el 11 de marzo de
1990 con la instalacién del gobierno democratico encabezado por Pa-
tricio Aylwin. Lo que result6 de esa transicién fue una democracia se-
misoberana o incompleta (Garretén 2003; Huneeus, 2014) entre otras
denominaciones. Sin embargo, en el debate politico durante muchos
afos, primé una definicién mas bien confusa de si estibamos o no en
transicién y de cuando ella terminaba y las respuestas obedecian a las
visiones particulares de cada grupo involucrado. Asi, para algunos no
se habia aun iniciado ninguna transicién, otros mayoritariamente lla-
maron al primer gobierno “de transicién”, lo que suponia un caracter
distinto a los que vendrian después, un publicista de gobierno anun-
ci6 el término de la transicién a los dos afios del primer gobierno, lo
que tuvo que ser desmentido por el propio Presidente. Posteriormente
cada gobierno afirmaba que con él terminaba la transicién, etc. Y sin
mayor claridad o pronunciamiento, el tema desapareci6 de la agenda
politica en los dltimos afios sin que nadie diera una explicacién de
cuando y por qué habia terminado la transicion o si ella era un estado
permanente del pais.

A nuestro juicio, el concepto de transicién servia para justificar
las acciones politicas de los gobiernos de la coaliciéon de centro iz-
quierda, la Concertacién de Partidos por la Democracia, constituida
principalmente por la Democracia Cristiana, el Partido Socialista,
Partido por la Democracia, y Partido Radical Social Demdcrata, que
podia argumentar que ciertas reformas o avances en los diversos cam-
pos o las demandas sociales, debian morigerarse porque se estaba en
transicién y no podian hacerse pues habia limites, el principal de los
cuales era, sobre todo al comienzo, la posibilidad de una regresién au-
toritaria. Por su parte, la oposicion de derecha ejercia su poder de veto
exigiendo que se tomaran decisiones de consenso y se respetaran los
“acuerdos de la transiciéon”. Lo cierto es que cualquier analisis serio
muestra que no habia posibilidad de regresién autoritaria, la que se
cancel6 cuando Pinochet intenté un golpe la noche del Plebiscito de
1988 y fracasé. Por otro lado, si de lo que se trataba era de superar la
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democracia incompleta o semisoberana, pese a los progresos alcanza-
dos, la transiciéon no habria terminado hasta hoy.

De modo que se debe distinguir el periodo propio de transicién
que hemos aludido v el proceso mas amplio de democratizacién
politica que incluye al anterior. Y ello permite, a su vez, entender la
diferencia entre términos que se han confundido como “transicién
pactada” y “democracia de consensos”. El concepto de pacto aludiria
al periodo que hemos llamado de transicién. En términos estrictos
no es correcto de hablar de transiciéon “pactada” porque, tanto el me-
canismo del plebiscito que la desencadena como las negociaciones
entre gobierno y oposicién en torno a modificaciones institucionales
que culminan en el Plebiscito de julio de 1989 para facilitar la realiza-
cién de elecciones prevista por la Constitucién en el caso que perdiera
Pinochet el plebiscito de octubre de 1988, no son estrictamente un
pacto sino una imposiciéon de un mecanismo y acuerdos adaptativos
a un disefio que no cabia discutir ni negociar. El uso del concepto
transicién pactada parece servir ideolégicamente a todos, tanto a los
criticos de la transicién para mostrar sus debilidades y su caracter
“entreguista” frente a una dictadura con la que se pacta, como a los
partidos de la Concertacién para valorar el haber conseguido el acuer-
do conseguido para democratizar el pais, y también a los partidarios
de la dictadura para mostrar su disposicién democratica.

Lo mismo puede decirse del concepto democracia de los acuer-
dos o de consensos, que se aplica més a la accién de los gobiernos
democraticos y su relacién con la oposicién y que partidarios de unos
y otros afnoran de tiempo en tiempo y piden volver a ello. El concepto
clasico de democracia de consensos alude a acuerdos fundamentales
sobre el orden socioeconémico y politico de una sociedad entre sus ac-
tores principales y tiene como uno de sus componentes basicos, aun-
que no exclusivamente, el consenso constitucional (Garretén, 2014).
En nuestro caso, no solo no hubo consenso constitucional sino que
en ninguno de los campos fundamentales de la vida social (derechos
humanos, modelo socioeconémico, sistema politico y administrativo,
etc.) hubo consensos: solo hubo acuerdos adaptativos y elitarios, en
general entre dirigentes de partidos de gobierno y de oposicion, y po-
liticas de gobierno que no contaban con el acuerdo de la oposicién
sino con vetos a ellas. Por lo que si bien se disminuian algunos rasgos
autoritarios o neoliberales, al mismo tiempo se consolidaban los prin-
cipios fundamentales del orden socio econémico que no habian sido
objeto de debate ni de consenso.

Puede decirse que todo lo anterior era inevitable, lo que mereceria
una discusion por cuanto si las orientaciones y politicas son las tinicas
posible se elimina la esencia misma de la politica que es la discusién
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sobre lo posible y quedaria por resolver quien define los limites de lo
posible. Pero ello no permite calificar la transicién o la democratiza-
cién politica en Chile como “ejemplares”. Si algo hubiera que rescatar
como ejemplar en estos procesos son lo ya senalado respecto de la
capacidad de la oposicién a la dictadura de revertir un mecanismo
ideado por ésta para perpetuarse y, respecto de la democracia misma,
la constitucién de una coalicién de gobierno que abarcaba a casi toda
esa oposicion y que expresaba en los primeros momentos a vastos y
mayoritarios sectores sociales.

Hemos dicho que esta temética de pactos y consensos ha sido re-
currente durante estos treinta afios y muchas veces ha sido la derecha
la que la ha reivindicado. También la reivindican sectores dirigentes
de la Concertaciéon. En cambio, desde algunos sectores de ésta y del
resto de la izquierda se desarroll6 una critica muy significativa, de-
nunciando su caréacter elitista y cupular y la ausencia de debate publi-
co, lo que también esta en la base de la critica de los sectores sociales
que se han movilizado en este periodo. Especialmente importante en
esta materia fueron las movilizaciones estudiantiles y de otros actores
en 2011 y 2102, que llevaron a muchos a hablar del término de los
consensos establecidos en los noventa y de la necesidad de un nuevo
pacto social que incluyera un nuevo orden constitucional. De alguna
manera ello estd presente en el programa del segundo gobierno de
Bachelet. En el afio 2018 se vuelve a hablar de ello ante la evidencia de
una crisis institucional. El gobierno de Pifiera inaugurado ese afio ha
llamado a la oposicién a consensos nacionales en torno a elementos
considerados cruciales de su programa. Las criticas que hemos he-
cho a la que se llamé politica de los consensos y el hecho que se trata
de acuerdos especificos y elitarios, no quitan que tales acuerdos, en
los primeros afios de la democratizacién politica, si bien “cupulares”,
eran hechos por actores que representaban parte importante de la so-
ciedad. Eso ya no es asi como lo muestran las encuestas de opinién
y la abstencién electoral, por lo que no hay ni problemaética consen-
suada en torno a las cuales puedan hacerse los acuerdos ni tampoco
actores representativos de la sociedad para realizarlos.

3. LAS HERENCIAS DE LA DICTADURA Y LA DEMOCRACIA
CHILENA

En otras ocasiones hemos sefialado (Garretén, 1995) que la democra-
tizacion politica en Chile desde el momento de término de la dictadu-
ra tuvo tres rasgos principales que la distinguen de los otros casos en
América Latina, especialmente en el Cono Sur politico, caracterizados
todos ellos, incluido Chile, y aunque el término se preste a confusio-
nes, como democracias neoliberales (Drake, 2009).
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La primera de ellas es que se trata del caso con la mayor presen-
cia de enclaves autoritarios, es decir, de rasgos o elementos propios
de una dictadura y régimen autoritario civil militar, que se trasladan
al régimen democrético que le sucede y que impide su caracter ple-
namente democratico (Garretén, 2000). Estos enclaves, que no deben
confundirse con la herencia socioeconémica a la que nos referiremos
mas adelante, abarcan el plano institucional, ético-simbélico y actoral.

En el plano institucional, hablamos de normas y leyes que gene-
ran restricciones autoritarias al ejercicio de la democracia. En reali-
dad la democracia chilena que se inaugura en 1990, fue un régimen
disenado desde la dictadura para asegurarse que las transformaciones
realizadas durante su vigencia no fueran alteradas por mayorias opo-
sitoras a ellas. Asi, el sistema electoral binominal para las elecciones
parlamentarias, que aseguraba el poder de veto de la minoria oposito-
ra de derecha, los quérum supra mayoritarios para los temas claves, el
Consejo de Seguridad Nacional, el Tribunal Constitucional, los Sena-
dores designados, entre los principales mecanismos, y especialmente
la Constitucién impuesta en el plebiscito fraudulento de 1980 impo-
sible de reformar en sus aspectos sustanciales, constituian un sélido
sistema para asegurar la vigencia permanente de una Constitucién
elaborada para mantener un determinado orden socio econémico y
politico construido en los diecisiete afios de dictadura. En el plano
ético simbdlico el legado de la dictadura en materia de represion y vio-
laciéon de derechos humanos, también cristalizado en un sistema nor-
mativo e institucional, como los tribunales de aquella época, se expre-
s6 entre otros elementos principalmente en un clima de impunidad,
con acuerdos entre los actores de la represion, que buscaba hacer de
la democracia un sistema que garantizara el silencio, el olvido y que
limitara la voluntad popular en materia de esclarecer la verdad y ha-
cer justicia. El enclave actoral estaba constituido por aquellos sectores
que fueron claves durante la dictadura y que intentaban defender el
legado. Se trata de actores como los militares o partidos como la UDI
(Unién Demécrata Independiente, partido creado como continuador
del legado de la dictadura) cuya funcién en democracia era mantener
vigente todas las medidas de la dictadura y oponerse a cualquier re-
forma que, en esta materia, intentaran los gobiernos democréticos.

La primera cuestion que se le planteaba a la coalicién gobernan-
te era como enfrentar estos enclaves en el entendido que no se ha-
bia logrado la democracia plena y por ello se hablaba de transicién.
Y la estrategia elegida explicita o tacitamente fue no enfrentarlos en
conjunto sino que resolver parcialmente cada uno de ellos, para lo
cual, cuando no se contaba con la mayoria suficiente en el Parlamen-
to se establecian los acuerdos con la oposicion lo que le daba el sello
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inevitable de parcialidad. Si bien, muchos de estos enclaves se fueron
debilitando con el tiempo y otros eliminando, no puede hablarse de
una democracia plena a lo largo de los treinta afos.

En el plano institucional, desde el inicio del periodo que se abre
con el plebiscito de 1998, la coalicién opositora a la dictadura en la
que participaban practicamente todas las fuerzas politicas, con la ex-
cepcién del PC y que para el Plebiscito se denominé Concertacion
de Partidos por el NO vy, luego de él, Concertaciéon de Partidos por
la Democracia, buscé terminar con estos enclaves, pero en las ne-
gociaciones con la dictadura, se consiguieron solo un cambio en la
composicion del Senado limitando el niimero de senadores designa-
dos, y otros aspectos. Pero el sistema binominal que garantizaba que
ninguna reforma importante se pudiera hacer, el papel del Tribunal
Constitucional, el Consejo de Seguridad Nacional, la inamovilidad
de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, los quérum su-
pra mayoritarios y sobre todo la intangibilidad de la Constitucién de
1980, entre otros aspectos, quedaron intactos o con modificaciones
muy poco significativas. A los 15 afos de la recuperacion democrética
se hace una reforma constitucional de mayor envergadura bajo la pro-
mesa que se estaba ante la Constitucién del siglo XXI y quedaba atras
la de Pinochet, sin embargo el sistema binominal perduré hasta 2017,
es decir durante mas de quince anos el Parlamento tuvo una compo-
sicién que aseguraba el veto de la minoria de derecha, en gran parte
heredera del legado de la dictadura militar. Y después de treinta afios
del Plebiscito de 1980, sigue rigiendo la Constitucién impuesta por
aquella dictadura y mecanismos como los quérum supra mayoritarios
o las atribuciones del Tribunal Constitucional, funcionando de hecho
como tercera camara, impiden la expresion de la voluntad popular. En
este sentido la Constitucion de 1980 suma a su caracter de enclave ins-
titucional, una dimensién ético simbdlica. En sintesis, la superacion
de parte significativa de los enclaves institucionales ha sido tardia y
limitada y ello ha significado una democracia de baja calidad.

Algo semejante ha ocurrido con el enclave propiamente ético sim-
bélico o relativo a la impunidad respecto de los crimenes y violaciones
de derechos humanos bajo la dictadura. Gran parte de lo avanzado en
esta materia se ha debido al papel jugado por las organizaciones de las
victimas y los activistas y defensores relacionados con ellas, asi como
las organizaciones eclesidsticas. Pero tampoco debe desconocerse el
papel jugado por los gobiernos de la Concertacién, en respuesta a las
anteriores, desde el hito principal que fue el Informe Rettig sobre Ver-
dad y Reconciliacién en el gobierno de Patricio Aylwin (limitado a la
situaciéon de ejecutados y detenidos desaparecidos), pasando por la
Mesa de Dialogo entre civiles y militares bajo el gobierno de Frei Ruiz
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Tagle, la Comisién Valech sobre Detenciones y Torturas en el gobier-
no de Lagos, el Museo de la Memoria y la segunda Comisién Valech
en el gobierno de Bachelet (Garretén, 2014). A ello hay que agregar
las politicas de reparacion, el enjuiciamiento y prisién de muchos de
los responsables. Es muy probable que, con la excepcion del informe
Rettig, los avances mas significativos no hubieran ocurrido sin la de-
tencién de Pinochet en Londres en 1998, que cambié el clima en esta
materia y que implicé una nueva actitud del Poder Judicial, lo que
se ilustra en parte con el procesamiento de Pinochet y la detencién y
condena del ex jefe de la DINA, a lo que hay que agregar un primer
atisbo, con cierta ambigiiedad, en 2003, de reconocimiento por parte
de las Fuerzas Armadas de las violaciones a los derechos humanos
durante la dictadura, lo que no significé, sin embargo, a treinta afios
del golpe militar la ruptura del secreto militar en esta materia. Solo al
celebrarse los treinta afios del golpe apareci6 una conciencia generali-
zada, al menos en las elites y con importantes excepciones, que inde-
pendientemente del contexto y lo que algunos consideran los aspectos
positivos de la dictadura, de la inaceptabilidad de las violaciones de
derechos humanos y al cumplirse los cuarenta afios de dicho golpe
fue, como hemos dicho, este mismo el que aparecié como objeto de
critica y como crimen inexcusable.

El innegable avance conseguido en el campo de este enclave de
la dictadura en la democracia chilena, a veces, ha sido visto con de-
masiado optimismo por sectores de la Concertacion, sin hacer hinca-
pié en que dicho avance tomé demasiado tiempo, dejé sin resolver la
mayoria de los casos de desaparecimientos y ejecuciones, mantuvo el
secreto militar, no superé integralmente el clima de impunidad, ge-
nerando falta de confianza en los gobiernos y en la justicia y repro-
duciendo la divisién en la sociedad. Ello tiene su expresién simbdlica
en que las maximas autoridades que dirigieron el golpe militar y los
crimenes cometidos por ellos en el poder nunca fueron condenadas,
tampoco hubo un enjuiciamiento y castigo al mundo civil que respal-
dé ayudé o encubri6 estos crimenes. Y, como dijimos al inicio, el acto
mismo del golpe militar y el intento de homicidio o magnicidio que
culminé en el suicidio del Presidente Allende no fue nunca juzgado y
castigado. La impunidad en este punto es la madre de todas las otras y
funda para varias generaciones la divisién de la sociedad y la escision
radical de la memoria colectiva. Todo lo cual, aunque en una situacién
muy diferente a la de hace treinta afios, no permite hablar de una
tarea cumplida porque traslada la cuestién de la justicia y la reconci-
liacién al paso del tiempo y a futuras generaciones, asemejando esta
materia a lo ocurrido con el pueblo mapuche: se trata de una llaga
que pasa a ser constitutiva de la sociedad y que genera una memoria
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escindida que hace imposible la aceptaciéon de unos por los otros y
que se convierte en un componente imborrable de su ADN colectivo.

Respecto del enclave actoral expresado, como hemos dicho en el
pinochetismo politico, ya fuera en el plano partidario en la UDI y en el
plano militar en los nicleos mas vinculados a la dictadura, cabe sefia-
lar, si bien es cierto que han ido perdiendo poder y que en la derecha
se han ido haciendo dominantes los sectores mas democraticos, el
nucleo dirigente de la UDI, mas alla de los cambios en sus declaracio-
nes de principios formales, sigue siendo un baluarte de la defensa y
reproduccién de los enclaves institucionales y ético simbélicos. El uso
por parte de sectores de derecha del Tribunal Constitucional le permi-
te mantener un cierto poder de veto para evitar las transformaciones
de las estructuras e instituciones legadas por la dictadura. En cuan-
to a las Fuerzas Armadas, es posible afirmar que a partir de ciertas
reformas constitucionales que les quitaron intervencién en campos
e instituciones mas directamente politicas y de los reconocimientos
ambiguos mencionados sobre su responsabilidad en las violaciones de
derechos humanos fueron perdiendo su caracter de poder factico en
la sociedad, pero conservaron este aspecto respecto de si mismas, no
siendo penetradas por los criterios democraticos en cuestiones cru-
ciales como su formacién, manejo discrecional y sin control de sus re-
cursos, y no efectiva al poder politico, constituyéndose en lo que se ha
llamado un dominio reservado o modelo de enclaustramiento (con-
sagrado, en términos excepcionales si se analiza comparativamente,
como un poder del Estado por la Constitucién), con efectos, hechos
publicos los afios recientes, de corrupcién institucional y abusos de
poder.

En sintesis, no puede desconocerse a la vez el gran avance en el
debilitamiento de los enclaves autoritarios y también que ellos no han
sido eliminados del todo. Si la democracia chilena no cumplia hasta
mediados de la primera década del siglo XXI con los estandares pro-
pios de un régimen democratico, a los treinta afios del Plebiscito que
inaugurd un proceso de recuperacion democratica, ella puede ser ca-
lificada como una democracia de baja calidad basicamente por la pre-
sencia de poderes facticos y mecanismos institucionales que impiden
la plena realizacién de la voluntad popular y también por la ruptura
entre politica y sociedad que analizaremos mas adelante.

4. EL ORDEN SOCIOECONOMICO

Una segunda particularidad del caso chileno, en el marco de las tran-
siciones democraticas del Cono Sur, es que a diferencia de todas ellas
hered6 no una crisis econémica como fueron los otros casos sino la
implantacién de un modelo socioeconémico y cultural de caracter
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neoliberal, de modo que practicamente todos los d&mbitos de la vida
social quedaron marcados por las reformas impuestas por la dicta-
dura (Garretén, 2014). Ello dejaba planteado que los gobiernos que
resultaran de la transicién tendrian como tarea no solo la superacién
de los enclaves autoritarios a que nos hemos referido, sino también
la del legado socioeconémico. Por cierto que los enclaves autoritarios
institucionales y actorales que hemos mencionado constituian uno de
los principales obstaculos a esta tarea y ello se ha mostrado a lo largo
de estos treinta afnos, entre otras cosas porque el marco constitucional
habia sido creado para asegurar la continuidad de dicho orden (Atria,
2013). Pero también hubo un problema en el interior de la coalicién
gobernante, donde predominaron desde el inicio sectores pragmati-
cos cuya politica era principalmente superar los déficit mas salientes
como la pobreza (recordemos la frase célebre de un ministro “los po-
bres no pueden esperar, la igualdad si”) con la visiéon que cualquier re-
forma mas profunda del modelo heredado significaria la oposicién de
los sectores dominantes con la desestabilizaciéon consecuente y la pér-
dida de crecimiento econémico, lo que a su vez redundaria en la crisis
politica y la regresién autoritaria (Boeninger, 1997, 2007). Si habia o
no un cierto encantamiento por parte de ciertos sectores en los gobier-
nos de la Concertacién con algunos aspectos del modelo econémico
y que por la tanto la opcién elegida de negociar dentro de los limites
del modelo era no solo necesaria sino deseable, ha sido una cuestién
ampliamente discutida (Garretén, 2012). Lo cierto es que esta visién
de corregir sin superar el modelo econémico social fue la politica pre-
dominante. Durante los primeros afios las criticas internas, no asi las
que provenian de la izquierda de fuera de la Concertacién, fueron ti-
midas y en todo caso acalladas por esta visén predominante. El éxito
politico y econémico de la coalicién gobernante era indiscutible. Es a
partir de la primera crisis econémica, de la primera baja en las elec-
ciones y de los estudios sobre el “malestar de la modernizacién” y la
“anatomia de un mito” (PNUD, 1998; Moulian, 1997), en los afios 1997
y 1998, que va a emerger el debate central de todo el periodo junto con
lo que fueron aquellos sobre derechos humanos y enclaves autorita-
rios, marcado por lo que se llamé la disputa entre “autoflagelantes”
y “autocomplacientes”, referido a la cuestién de administracién del
modelo heredado de la dictadura vs su superacién (Cfr. Menéndez y
Joignant, 1999).

Es evidente que los gobiernos de la Concertacién no fueron meros
administradores de un modelo, sino que introdujeron correcciones
importantes que llevaron una transformacién profunda de las condi-
ciones de vida de los chilenos, especialmente de los sectores populares
como lo mostraban los datos del Censo del 2002 (INE, 2002). Pero
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también es cierto que muchos aspectos de estas reformas y el modo
cupular como se hicieron, contribuyeron a consolidar y a legitimar un
modelo que fue criticado radicalmente en la época de la dictadura, y
en algunas de ellas, como por ejemplo en el plano educacional, junto
a expansiones significativas de la matricula, se profundizoé el caracter
subsidiario del Estado. La contradiccién estriba en que se generaban
mayores aspiraciones y se mejoraban las condiciones de vida, pero
se mantenian desigualdades que se hacian insoportables y frustraban
expectativas que el mismo progreso habia creado, al mismo tiempo
que se concentraba la riqueza y el Estado no podia asegurar su rol
dirigente. Los gobiernos de la Concertacién terminaron por ver solo el
lado positivo de lo que habian avanzado y no fueron capaces, pese a
sus multiples “conclaves” y “cumbres” dirigenciales de los partidos, de
una transformacién profunda y plantear nuevas metas.

A ello hay que agregar el caracter de la conduccién politica de
estas transformaciones, y del marco politico institucional en que esto
se hacia, marcadamente elitario o cupular con partidos que cada vez
giraban principalmente en torno al poder y con menor proyeccién en
la sociedad misma, sus actores emergentes y las nuevas generacio-
nes. La expresion masiva de los descontentos aparecieron en el tltimo
gobierno de la Concertacion, el primero de Michelle Bachelet, con
movilizaciones, entre otras, de los estudiantes secundarios y los traba-
jadores subcontratistas del Cobre, que combinaban demandas especi-
ficas con cambios més profundos y estructurales en el campo socioe-
conémico e institucional. Este descontento que significé por primera
vez un desprestigio de la Concertacién y su divisién con la creacion de
un partido por parte de un sector escindido de ella (el PRO), llevé al
triunfo de la coalicién de derecha con su candidato Sebastian Pifiera.
Durante el primer gobierno de derecha (2010-2014) en todo el perio-
do la crisis se hace evidente con las movilizaciones masivas, especial
aunque no exclusivamente estudiantiles, entre 2011 y 2012 (Garreton,
2014). Sibien es cierto que estas movilizaciones expresan claramente
la demanda por un cambio del modelo econémico social y del marco
politico constitucional, el apoyo masivo a ellas estaba atravesado tam-
bién por demandas en una linea que apunta a aspiraciones individua-
les. Se instalaba asi el debate en torno a si la cuestién era profundizar
aun mas el modelo socioeconémico para satisfacer las aspiraciones
de los sectores medios emergentes o si de lo que se trataba era de su
superacion.

El segundo gobierno de Bachelet (2014-2018) se ubicé en el senti-
do fundacional de las movilizaciones y las transformé en su programa
de gobierno. Se trataba del primer proyecto histérico de la coalicién
después del proyecto original de la Concertacién de terminar con la
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dictadura: superar los enclaves autoritarios y corregir el modelo eco-
némico social, aunque este aspecto se hubiera diluido como hemos
indicado. Precisamente es este el elemento central del proyecto enca-
bezado por Bachelet, la superacién del modelo a partir de las deman-
das recogidas de las movilizaciones (reforma tributaria, educacional
y nueva Constitucién). Pero a estas alturas la Concertacién derrotada
en las elecciones de 2010 no era ya la coalicién dotada de la épica y la
capacidad transformadora y busc6 ampliarse a través de la incorpora-
cién del Partido Comunista, en el que habia algunos de los liderazgos
del movimiento estudiantil que ingresaran al Parlamento en las elec-
ciones de 2014, conformando la Nueva Mayoria. Con ello es cierto que
se generaba la mas amplia coalicién de centro izquierda de la historia
politica del pais, pero por un lado ya no tenia la cohesién en torno a
este nuevo proyecto histérico y algunos de sus partidos simplemente
no creian en ello. Por otro lado, una coalicién de partidos, por amplia
que fuera en su espectro y mayoritaria electoralmente, ya no era ca-
paz de representar a la sociedad como lo habian sido los partidos y la
coalicién que habia instalado los gobiernos democréticos al término
de la dictadura militar (Garretén, 2017 a; 2017b).

Tanto la oposicién agresiva de la derecha al programa de Bache-
let, pues veian en él la posibilidad de refundar el modelo socioeconé-
mico y cultural, dejando atras lo que hemos denominado la sociedad
post pinochetista (Garretén, 2007) a través de las reformas senala-
das y otras en el campo de las libertades, como problemas internos
de la Nueva Mayoria en que la Democracia Cristiana se apartaba del
espiritu de las reformas estructurales y las debilidades del liderazgo
presidencial empantanaron el proceso de reformas. Hubo, sin embar-
go, importantes avances como el término del sistema binominal, la
reforma tributaria, las reformas educacionales que apuntaban, entre
otras medidas, a terminar con el lucro en ella, a generar gratuidad en
la educacion superior y a fortalecer la educacién publica y también las
reformas que buscaban superar los problemas de corrupciéon y mejo-
rar la calidad de la politica.

Pero la ruptura de la coalicién en la eleccién de 2017 y su derro-
ta a manos de la coalicién de derecha encabezada nuevamente por
Sebastian Pifiera, cuyo programa planteaba como cuestién central re-
vertir las reformas del gobierno de Bachelet, puso término al proyecto
de superacién del orden econémico social “post pinochetista” lide-
rado por la Nueva Mayoria. En dicha eleccién surge una nueva coa-
licién politica (Frente Amplio) conformada por grupos constituidos
principalmente al calor de las movilizaciones de los tltimos afios y
que se plantea como la alternativa a la centro-izquierda, descartando
la alianza con el centro y compitiendo con la izquierda representada
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por socialistas o comunistas. Sus resultados electorales en la primera
vuelta presidencial, con porcentaje de 20%, y en las elecciones par-
lamentarias eligiendo un ntimero significativo de representantes, lo
posicionan como un referente de importancia para el futuro.

5. CONCLUSION: POLITICA Y SOCIEDAD

Hemos aludido a tres particularidades del caso chileno en el marco
de las denominadas transiciones del Cono Sur y nos hemos referido
a dos de ellas: los enclaves y la herencia de un modelo socioeconémi-
co. Precisamente, la tercera analizada en el ultimo parrafo, y proba-
blemente su rasgo mas positivo, es la conformacién de una coalicién
gubernamental, la Concertacién, que alcanzé a casi toda la oposiciéon
a la dictadura, con la excepcién del Partido Comunista, cuyo eje era
la alianza demdcrata cristiana y socialista, o si se quiere, centro e
izquierda, junto a otros partidos. Cabe recordar que ampos polos de
esa alianza se enfrentaron muy fuertemente en la década del sesenta
y, sobre todo, durante el gobierno de la Unidad Popular y su alianza
fue fruto de un largo y complejo proceso durante la dictadura. Pero la
Concertacién no fue solo una coalicién politica, sino que era a la vez
la expresién de una mayoria social. Esta imbricacién entre lo social
y lo politico o, si se quiere, este sujeto politico social, una de las coa-
liciones de mas larga duracién en América Latina, fue, como hemos
indicado, sin duda exitosa en términos electorales (cuatro gobiernos
sucesivos y uno posterior en que la coalicién se ampli6é al Partido
Comunista) y respecto de la democratizacién y modernizacién de su
sociedad.

Probablemente la razén principal de este éxito radique tanto en
el aspecto politico (alianza entre partidos de centro e izquierda) como
en la dimensién social de lo que hemos llamado imbricacién entre lo
politico y lo social, rasgo que pese a las dificultades se mantuvo en la
época de la dictadura. Y precisamente el término de la época de los
gobiernos de la Concertacién se deba buscar en tres elementos que he-
mos sugerido en estas paginas. Por un lado, en el plano estrictamen-
te politico las dificultades de la Democracia Cristiana para aceptar
una coalicién en que no fuera hegemonica y la ausencia de sectores
significativos de la izquierda, ya fuera el Partido Comunista, o sec-
tores que se escindieron o nuevos grupos de izquierda. En segundo
lugar, la ausencia de un proyecto consensuado que fuera mas alla de
la democratizacién politica y social y de la modernizacién dentro del
marco neoliberal. En tercer lugar, y ello es de la mayor importancia,
la desaparicién del sujeto politico social propio de las tltimas décadas
y la emergencia de sectores sociales que dificilmente pueden ser con-
siderados un nuevo sujeto social aunque se apele permanentemente
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a ellos bajo la denominacién de nueva clase media o mas dubitativa-
mente sectores medios emergentes o ciudadania empoderada. Tales
apelaciones ocultan la falta de cohesién entre tales sectores y la au-
sencia de proyectos que no sean la suma de demandas individuales
o corporativas y de referentes politicos estables que los representen
(Ruiz, 2019).

A modo de conclusién, a la época de confrontacién entre un pro-
yecto de democratizacién por parte de la centro-izquierda y uno de
mantenimiento de los diversos legados de la dictadura por parte de la
derecha, en la cual se realiz6é una profunda transformacién de la so-
ciedad chilena, le siguié un intento de superacién del modelo econé-
mico social heredado con una fuerte oposicién de la derecha, que ob-
tuvo avances parciales. Hoy estamos frente a la ausencia de proyectos
politicos de largo alcance y con la disolucién de los vinculos clasicos
entre politica y sociedad o actores sociales (Garretén, 2016). La re-
constitucién o recreacion de estos vinculos no reproduciré la férmula
clasica de imbricacién sociopolitica en Chile. El nuevo ciclo de la po-
litica chilena, si lo hay, no se caracteriza por la presencia de proyectos
histéricos ni de sujetos politico sociales con vocaciéon hegeménica. Lo
mas probable es la mantencién de la distancia entre politica y actores
sociales y volatilidad electoral que impiden hablar de giros de cierta
estabilidad hacia uno u otro lado.

El proceso de reconstruccién de los lazos entre politica y socie-
dad, de sujetos politicos sociales con proyectos histéricos constituye
el nicleo problematico de la politica chilena y ello es de largo alcance.

6. POST SCRIPTUM: EL ESTALLIDO SOCIAL DE OCTUBRE DE 2019 Y
¢UNA NUEVA ERA POLITICA?

Terminabamos el articulo sobre los 30 afios de Plebiscito de 2018 y un
cierto balance de los tltimos treinta afnos de la recuperacién demo-
cratica en Chile, cerca de la mitad del segundo gobierno de Sebastian
Pinera, haciendo ver que si habia un nuevo ciclo en Chile, ello seria
de largo alcance porque significaba reconstruir los lazos entre politica
y sociedad, cuya ruptura, como indicamos, habia sido evidente en los
altimos afios.

El 18 de octubre de 2019, se produce una de las mas grandes mo-
vilizaciones de la historia de Chile, a las cuales se ha llamado el “esta-
llido social”, “Chile despert6”, la “primavera de Chile”, entre muchas
otras denominaciones que apuntan a sefialar tanto el aspecto sorpre-
sivo como las dimensiones masivas y profundas de lo ocurrido desde
ese dia. Més alla de la euforias de las denominaciones es evidente
que estamos frente a una insurreccién, revuelta, rebelién o como se le
quiera llamar. No ante una revolucion, término que solo puede usarse
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metaféricamente para indicar la profundidad del vuelco y los posibles
efectos a futuro. Una de las particularidades de la situacion, precisa-
mente, es que en el origen de la situacién no hay un grupo determina-
do que tenga un programa para sacar del poder a otro y organizar un
nuevo orden socioeconémico y politico, o un nuevo Estado. Lo que si
hay es, a la vez un rechazo radical del orden existente, una protesta
que abarca muiltiples dimensiones con el denominador comun, a la
vez, del rechazo a un orden social que se considera fundamentalmente
desigual y abusivo y a todos los actores y formas institucionales de la
politica. Por supuesto, aunque se trate de sentimientos generalizados
en la opinién publica, ello varia en intensidad segtin de qué actores y
sectores sociales se trate y también es cierto que hay sectores benefi-
ciados con la politica de los tltimos afos y otros de acuerdo con sus
lineamientos generales aunque puedan hacer criticas parciales, que
no forman parte de este verdadero clima de la época. Lo que parece
importante resaltar, entonces, es que hay causas de trasfondo en estas
movilizaciones, que los acercan mas a un movimiento y causas mas
inmediatas que estdn presentes en su dimensién de estallido, y desde
una perspectiva sociolégica estas dos dimensiones deben ser tenidas
en cuenta a la hora de cualquier analisis de lo ocurrido y de las salidas
politicas e a esta crisis. Dicho desde una perspectiva méas politoldgica,
la cuestién es que estamos sin duda frente a una coyuntura critica,
pero cuya perspectiva de restauracién, de continuidad o de ruptura es
aun dificil de predecir.

El trasfondo mencionado es el que hemos desarrollado en el arti-
culo respecto de la dificultad de Chile de culminar lo que se ha llama-
do su transicién democratica con la transformacién del orden econé-
mico social heredado de la dictadura y el modelo politico institucional
que lo reproduce. Hay también el trasfondo mas global de la crisis de
la democracia, legitimidad de las instituciones y explosién de la ciu-
dadania que afecta casi todas las sociedades y que se redefine para el
caso chileno con el contexto sefialado.

Como en otras partes existen detonadores particulares para cada
caso, normalmente ligados a algtin problema condensador de la vida
cotidiana como es el transporte y sus precios, o cualquier otro. A par-
tir de ello se sucede como bola de nieve la agregacion de demandas
particulares y de nuevos sectores que se incorporan a la protesta. Y
en general los gobiernos no ven las problemaéticas de fondo, termi-
nan retirando las medidas que hubieran ocasionando las protestas y
el conflicto parece resuelto hasta un préximo estallido. En el caso chi-
leno fue el alza de pasaje del metro el detonador, pero la penetracion
profunda del trasfondo mencionado (“no son treinta pesos, son trein-
ta afos”) que provocaba el rechazo al abuso y la desigualdad, la total
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incompetencia del gobierno para entender la situacién, la no aceptacién
de ninguna mediacién politica por parte de los sectores movilizados y
la perplejidad del mundo politico, la violencia ejercida por el gobier-
no, el espacio generado para acciones delictuales que paradojalmente
eran condenadas aunque son las que obligaron al gobierno a cambiar
su agenda; la ausencia de algiin actor conductor del conjunto de los sec-
tores movilizados, entre otros factores, contribuyeron a mantener las
movilizaciones y profundizar la deslegitimacion institucional.

Una crisis social y politica de esta magnitud, con efectos econé-
micos que se hacen presentes pero que probablemente se acentuaran,
requiere una salida politica de fondo. El primer atisbo de ella es la
apertura de un proceso constituyente que a través de un plebiscito
decida sobre la necesidad de una Constitucién y los mecanismos de
elaboracién, en el que se incluye una Asamblea Constituyente (inde-
pendientemente del nombre que se le dé). Pero esta proceso de re-
construccion de las relaciones entre politica y sociedad no sera le-
gitimado si a la brevedad no se toman medidas socioeconémicas que
apunten en el sentido de satisfacer demandas inmediatas y que tengan
un caracter estructural de generar un nuevo modelo econémico y so-
cial, es decir que hagan realidad a los ojos de la poblacién que Chile
realmente cambid.
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