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Nos proponemos en este articulo reflexionar sobre el significado
de la cuestién de la crisis de representacion y analizar algunos
rasgos de la relacién clisica entre politica y sociedad en Chile y
sus transformaciones actuales.'

La crisis de representaciéon: cuestiones conceptuales

La teoria de los sistemas democriticos supone que hay una ade-
cuacién entre una base social o categoria social, que se representa
politicamente a través de agentes, principalmente partidos, y los
mecanismos para realizar tal representacion.
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La férmula clisica democrética sobre el tema de la represen-
tacién (con variaciones por supuesto seguin los distintos modelos)
es que hay un conjunto de actores, que tienen una representacion
en la escena politica a través de una institucion principal que es
el sistema de partidos, y que hay mecanismos que aseguran esa
representacion, que son los mecanismos fundamentalmente elec-
torales, aunque pucdrz haber otros.

En relacién a esta formulacién es necesario diferenciar lo
podriamos llamar problemas de representacion de lo que se define
como crisis de representacion. Los problemas de representacion
en las democracias liberales han existido siempre. En cambio, la
palabra “crisis” significaria que algo estd quebrandose y que se
avecinan transformaciones de diversa naturaleza en ese campo.
Las crisis no necesariamente son terminales, pero ellas suponen
una agudizacién importante de contradiccionesy tensiones, en un
determinado periodo o en una determinada coyuntura.

¢A qué nos referimos, entonces, cuando hablamos
de representacién? Por un lado, a una crisis de legitimidad y, por
otro, a una de tipo orginico y de funcionamiento. Ambas estin
relacionadas pero son diferentes.

La crisis de legitimidad tiene que ver con lo que
“representatividad” v sus diversas dimensiones. Pero, ¢qué es lo
que se representa? Podemos sefialar al menos tres dimensiones

de la representatividad hoy en crisis.

En primer lugar se representan actores o categoria
que pueden ser individuos o pueden ser actores colectivos organi-
zados, y, entonces, lo que puede afirmarse es qué aunque todavia
esto exista, hoy dia estamos en presencia del paso de los actores
cldsicos organizados a actores nuevos: los actores individuales que
se expresan en piiblico como suma de individuos y menos como
categoria social; sectores sociales que se constituyen en tornoa una
determinada necesidad o interés que se expresa €n uni demanda
social, como puede ser por ejemplo la necesidad de consumo; y
las identidades o actores identitarios. En la actualidad, los actores
que estuvieron en la base del sistema de reprt:senmci('m demo-
critica cldsica, como fueron principalmente las clases sociales o
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los ciudadanos (no los individuos), estin debilitados basicamente
por transformaciones de diversa naturaleza: productivas, cultura-
les, procesos de mundializacién y modernizaciones liberales que
tienden a la individualizacion. En su reemplazo, predominan los
individuos y grupos de interés. Los individuos e identidades son
Jificilmente representables y los grupos de interés s6lo buscan
representarse corporativamente, y muchas veces los ciudadanos
mis ligados a cuestiones de consumo o necesidades, que de ciu-
dadania y derechos, rechazan ser representados. Todo ello va en
desmedro de la representacion politica.

La segunda cuestion que se representa son intereses, y los
intereses tienen que ver en general con grupos organizados, con
:1grupaci~:mes de intereses. Entonces hay organizaciones que
representan intereses Como, por ejemplo, los sindicatos, pero a
o vez estos intereses forman parte de una cierta demanda social
agregada, puesto que detris de los intereses puede haber objetivos
de cambio més profundos, como por ejemplo la demanda de una
queva relacién laboral. Dicho tipo de demanda estd orientada
por el interés de cambiar ::'ulgn de la estructura en el cual ese
interés es significativo. Sin embargo, estas relaciones orientadas
por intereses colectivos hoy en dfa se han complejizado pues
transitamos de un mundo fundamentalmente de intereses, que
podian haber sido considerados como intereses colectivos, a un
mundo de demandas individuales. Este paso estd asociado, en
parte, al fenémeno de la desagregacién o descategorializacion de
una sociedad y, por otro lado, tiene que ver mucho con el papel
que juega la logica mediitica; la exacerbacién de demandas que
no quieren representacion, sino respuestas directas, es decir,
politicas pablicas. Y la mediacion que hay entre las demandas
sociales y las politicas publicas no estd directamente relacionada
con la representacion politica, sino con el modo en cémo la logica
medidtica organiza aquéllas.

En tercer lugar, lo que se representa son ideas o proyectos
normativos de sociedad. En tal sentido, la suma de demandas
tanto individuales de consumo, asi como también la de actores
colectivos, muchas veces no apuntan a la transformacién de la
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sociedad y, por lo tanto, no necesitan una instancia que represente
ideas o proyectos.

Esto implicarfa que la instancia principal de representacion
en los regimenes democriticos, los partidos politicos, tienen un
debilitamiento en su capacidad de representar, pues estas estruc-
turas politicas no fueron creadas para representar identidades o
demandas individuales. Su principal sentido fue la representacién
de intereses, aspiraciones, ideas de sectores que se traducian en
proyectos o visiones de sociedad. Por lo tanto, los partidos como
forma de organizacién politica tienden a perder importancia en
la construccién de Estado y sociedad.

Dicho debilitamiento, anteriormente seialado, también se
expresa en la dindmica electoral como mecanismo de representa-
cién. La fluctuacién y la variabilidad en general en el voto hace que
éste hoy dia sea mucho mds una respuesta inmediata de oposicion
a una situacion que un mecanismo que asegure una relacion de
representacion entre gobernantes y gobernados.

Asi, junto a una crisis de legitimidad de la idea de representa-
tividad —de actores, de intereses y de proyectos— existe una crisis
orginica de la relacién entre representantes y representados. Ello
lleva a cuestionar la capacidad que tiene el representante de asegu-
rar la representacion. Pero este problema de representacion debe
mirarse en dos dimensiones: la del representante al representado
y viceversa. Porque uno de los problemas fundamentales en la
actualidad tiene que ver con que se debilita la base de lo repre-
sentable. Quienes constituyen potencialmente lo representable
son masas, sectores, grupos, publicos que no son representables,
que no quieren ser representados o que quieren representarse a si
mismos. Por lo tanto no es que la clase politica no represente a la
ciudadania, sino que simplemente hay sectores que no pueden o
no quieren ser representados. Y, por lo tanto, los partidos politicos
solo pueden representarse al final a si mismos, a su clase politica,
a sus militantes, produciendo una autonomizacién del campo
politico separado de la base social que legitima su autoridad.

Entonces, la mayor parte de los problemas de los partidos po-
liticos estdn asociados a problemas internos, los que en la mayoria
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de las sociedades actuales parecieran no funcionar como partidos,
ni tampoco operan como partidos de masas. Como ha sido senialado
por diversos autores, estamos en presencia fundamentalmente de
coaliciones o de segmentos de partidos, mds que de partidos en el
sentido clasico. Esto tltimo se explica, entre otras cosas, porque
las ciudadanias en América Latina son, como las ha llamado Ro-
sanvallon, “instantineas” o inmediatas: realizan un reclamo que
requiere una solucién que no necesariamente se liga en torno a un
proyecto con aquel que lo represente, estableciéndose una disocia-
ci6n entre las bases sociales y quien se supone que las representa.’

La crisis de la idea de representatividad, o bien la crisis de la
relacion entre representantes y representados, enfrenta un com-
plejo problema: representar una base dificilmente representable,
lo que en términos tedricos desafiaria la naturaleza del sistema
democritico. Igualmente, hay sistemas que se acercan mds a re-
solver la crisis de representacion que otros. En este sentido, un
sistema parlamentario tiende a resolver mejor los problemas de
representacion en la medida que, por la disposicién del jefe de
Estado, se puede disolver el sistema de representacién elegido por
otro que, obviamente no va a representar proyectos de sociedad,
pero va a representar las demandas de ese momento, con lo que
se estrecha la distancia entre ciudadania y clase politica.

Hacia finales de los afios noventa y comienzos de la década
del 2000, en América Latina parecieran haber en juego varios
modelos de reconstruccién de la polis, de recomposicion de las
relaciones entre Estado y sociedad, como respuesta a la crisis de
representacion, a partir del hecho fundamental que, por primera
vez en nuestra historia, esto se hace practicamente en todas partes
desde regimenes democriticos. Uno, es el modelo de la hipermo.
vilizacién politica, de la permanente movilizacion politica a través
de ciertas formas de caudillismo ahi donde se habian destruido
las organizaciones politicas de mediacién como los partidos, lo
que pareciera ser el caso venezolano. Un segundo modelo es el
modelo étnico, que identifica el “nosotros” de una particularidad

2 Ver Cheresky (2006).
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con el conjunto de la nacién y que serfa el caso boliviano. Un
tercer modelo es el modelo chileno y uruguayo, donde la socie-
dad se reconstruye a través del sistema de partidos. Un cuarto
modelo es el tecnocritico, estilo Banco Mundial, donde lo que
importa es la eficiencia del Estado en el desarrollo de politicas
publicas que complementen el mercado como agente principal de
desarrollo. Por ultimo, esti lo que podriamos llamar el modelo
alter-mundialista que se expresa en las proposiciones del Foro
Social de Porto Alegre y que aparece mds como una critica global
que como un disefio de re estructuracion de las relaciones entre
Estado y sociedad.

Varias de estas situaciones parecieran entrar en una fase de
agotamiento o inflexion,’ en tanto en el caso chileno, el salto post
democratizacion a nuevas relaciones entre Estado y sociedad, solo
se plantea a partir de 2011 con movilizaciones sociales y el triunfo
de Michelle Bachelet y la coalicion Nueva Mayoria en 2013 y su
ascenso al gobierno en 2014.

Sistema politico y movimientos sociales en Chile

Los movimientos sociales son un tipo de accién colectiva, y no
necesariamente la dnica forma de la accién colectiva. En tal senti-
do, la accion colectiva que realizan los movimientos sociales goza
de un tipo de densidad organizacional y una cierta duracion en el
tempo, que muchas veces se plantea la conservacion de un tipo de
sociedad o bien la transformacion de la sociedad en su conjunto,
o de un dmbito dentro de ella.

Esta breve clarificacién permite adentrarnos en lo que llama-
mos movimientos sociales, donde al menos existen tres dimensio-
nes que son relevantes para el anilisis del caso chileno. Por un lado,

3 Sobre una evaluacién de estos modelos y gobiernos de tauierda, cuyo
significado a nuestro juicio era la bisqueda del salto a nuevas relaciones
entre Estado y sociedad, “Contrapuntos en torno a los nuevos gobiernos
progresistas de Amériea Latina”, en Teanas y Dedates, 2010, Rosario, Afo
14, Nimero 20,
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estd aquel tipo de accién que tiene al movimiento de algin modo
como su propio referente, es decir, el sentido de la accion es la
constitucion de un sujeto social. Pero también existe una segunda
dimensién que es de naturaleza instrumental o reivindicativa, que
puede referirse a demandas o medidas coneretas o que puede tener
como objeto el intento de fortalecer la organizacién. Finalmente,
una tercera dimensién es la politica, que algunos autores llamarfan,
desde la sociologia, la dimension de historicidad, es decir, aquel
aspecto que va mis alld de la basqueda como sujeto, que va mis
alli de la demanda concreta y que apunta a la transformacidn de
la sociedad o de un ambito de ella.

Iiste concepto de movimiento social hay que distinguirlo del
concepto de sociedad civil, en la medida que éste ilimo apunta a
un cierto entramado de la sociedad. Se pueden tener muchas de-
finiciones de sociedad civil, la que engloba ranto las dimensiones
de actores y movimientos, ciudadania y tejido asociativo. Ello lleva
a la gran discusién de qué entra y qué no entra en este concepto,
puesto que existen autores cldsicos como el mismo Marx, que hacen
entrar en la sociedad civil las contradicciones de clase que se dan en
su interior, otros autores que incluyen en ella la esfera del merca-
do, mientras otros consideran a la sociedad civil como antagonista
al Estado y no ponen, por ejemplo, a las mafias como parte de la
sociedad civil.! Se puede tener incluso movimientos sociales sin
tener sociedad civil. Ello indicaria que la sociedad civil es una esfera
de interaccion social de mediana y larga duracién principalmente
de caricter estructural. En cambio, los movimientos tienden a ser
mucho mis de tipo temporal. En todo caso, lo que nos parece fun-
damental, mis que la taxonomia descriptiva de la sociedad civil, es
el anilisis sobre el modo cémo ella se constituye en cada sociedad,
lo que equivale para nosotros a estudiar como se constituyen los
sujetos y actores sociales. Ello que obliga a una hipétesis general
para cada caso histdrico ~las sociedades civiles no son lo mismo en
cada sociedad—, lo que formularemos para el caso chileno.

+ Una completa discusion sobre las sigmificaciones de la sociedad civil en
Cheresky (2006) y en Panfichi (2002).
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La hipétesis general sobre e6mo se construyen o bien cémo
se constituyen los movimientos sociales o el sujt:to social en Chile
0, si se prefiere, la sociedad civil, parte de la idea de que no hay
un verdadero desarrollo de la mu(.dad civil en Chile desde los
afios treinta del siglo pasado. En tal sentido, se puede afirmar
que hay una ausencia de movimientos sociales estrictamente
autonomos, pues la accion colectiva fue siempre el resultado de
la imbricacion entre estructuras partidarias y organizacion social
o factores sociales.’ Y esto es un elemento fundamental, porque
no es igual en el resto de América Latina. En los afios treinta se
termina de constituir en Chile un sistema partidario completo con
muy poca participacion electoral. Es decir, con baja participacion,
hay un espectro amplio y consolidado de partidos de derecha, los
tradicionales Conservador y Liberal, de centro, principalmente
el Partido Radical y en los afios sesenta el Demécrata Cristiano,
y de izquierda, principalmente Socialista y Comunista que, junto
a otros menores, representan todas las opciones ideoldgicas de la
¢época, los nombrados con representacion electoral en el Congreso
y todos ellos con acceso a la Presidencia entre 1938 y 1973.% De
modo que incorporarse a la sociedad, a los bienes y servicios del
listado y a la politica como fuente de sentido, en el marco de un
sistema democritico, significaba bisicamente optar por unau otra
de las alternativas partidarias. Es decir, los movimientos “dentro”
del sistema politico partidario y no “frente” o al margen de él. Es
lo que hemos llamado la imbricacién del sistema partidario con la
organizacion social o, hace mucho tiempo, el sistema partidario
como “columna vertebral” de la sociedad.” Lo expresado esquema-
ticamente sirve para entender lo que va a ocurrir en dos momentos:
durante la dictadura militar y en la democratizacién politica.

El primer momento corresponde a lo que ocurre post golpe
militar de septiembre de 1973, instalada la dictadura liderada

ry

Ver Garretdn (2000), Una vision distinta en Salazar (1985), Una critica a
esta dltima propuesta en Grez (2005),

6 Ver Valenzuela (1995).

Ver Garrerdm (1987).
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por el Gral. Augusto Pinochet, de caricter altamente represivo,
que persigue inicialmente a los sectores sociales y politicos que
habian Jpnyadn el gobierno socialista de Salvador Allende ¥ lue-
g0, a toda accion politica que se considere opositora al régimen,
aunque se hubiera apoyado o haya sido neutral frente al golpe.
Y en ese momento, evidentemente no hay movimiento social
como tal. Lo que hay son procesos por los cuales las antiguas
organizaciones que estaban en la época democritica movilizadas
en defensa del gobierno de Allende, van a pasar a clandestinidad
y algunas a buscar refugio en instancias eclesidsticas que proveen
no sélo un espacio fisico, sino que aparecen como el inico poder
visible enfrentado al dictador. Los partidos, movimiento social y
organizaciones sociales van a tener como accién fundamental la
bisqueda de sobrevivencia y, en afios siguientes, las resistencias
al modelo transformador del régimen milirar. Es decir, la accién
colectiva de oposicion tendra dos referentes. Por un lado, la lucha
contra la represion, contra el aspecto autoritario del régimen, en
el que el movimiento de derechos humanos, también social y po-
litico, jugara un papel emblematico. Pero también la otra lucha,
por la defensa de las conquistas socio-econémicas que se habian
tenido hasta entonces. No olvidemos que se habia llegado a un
gobierno que buscaba el socialismo, al que siguié la dictadura. Y
ello es especialmente importante porque que no se trata solo que
el tipo de régimen introduce restricciones para la accion colectiva,
sino también el tipo de sociedad que busca imponerse.

Cuando se produce una importante crisis econémica en 1982,
primer fracaso del modelo econémico introducido por la alianza
Pinochet-“Chicago Boys”,” se inicia, a partir de entonces, un ciclo
de tres ainos de protestas y de movilizaciones permanentes, entre
las cuales la huelga clisica no constituye la herramienta principal
dado el alto nivel de desempleo y las dificiles condiciones para
su realizacién. Lo que se implanta como forma principal de
accién colectiva es la protesta. Y ella tiene muy diversas formas

8 Ver Garreron (1989).
9 Ver Valdés (1993); Vergara (1984).
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de manifestarse, desde golpear ollas como se hiciera en la época
de rechazo a la Unidad Popular por parte de sectores medios y
altos, lentificar el trabajo, manifestaciones relimpago en las calles,
petitorios de demandas sectoriales y globales, huelgas de hambre
en casos muy calificados, movilizaciones estudiantiles, barricadas
en las poblaciones de los sectores mds radicalizados, es decir, cada
sector social adopta la forma mas adecuada a su situacion. "

El problema fundamental pasé entonces a ser c6mo se trans-
forma la mayoria social en politica y como se le dice a los movi-
mientos sociales que el plebiscito de Pinochet (1988) no va a ser
fraudulento, después que toda la accién y el discurso opositor se
habfa basado en la afirmacién fundada que al gobierno militar no
habfa que creerle nada. Entonces hay de nuevo un reciclamiento
de la relacién entre partidos y movimiento social, donde esta vez
la direccién la toman los partidos; es el momento partidario. Y se
trata entonces simplemente de entrar en el plebiscito y poner una
serie de condiciones para asegurar el triunfo de la opcién “no” a
la continuidad de Pinochet."

Existe una visién critica que postula que una vez llegada al
poder, la coalicién de centro-izquierda Concertacién de Partidos
por la Democracia (Partido Demécrata Cristiano, Radical Social
Demdcrata, Socialista y Partido por la Democracia) va a desmo-
vilizar, y algunos dirin traicionar, a la sociedad civil movilizada
para la lucha contra la dictadura y el plebiscito. A nuestro juicio,
se trata de una visién inadecuada. El problema es que la demo-
cracia que se inaugura en el ano 1990 es una democracia con la
presencia de enclaves autoritarios, entre ellos, la Constitucién
del afio ochenta, el Comandante en Jefe del ejéreito es Pinochet,
mayoria para la oposicién de derecha por el sistema electoral y
los senadores designados, y, por otro lado, un modelo econémico-
social funcionando."

10 Ver De la Maza y Gareds (1985).
11 Ver Garrerdn (1988).
12 Para la nocidn de enclaves autoritarios, ver Garretén (1995),
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Y entonces, la Concertacién tiene sus mirgenes de maniobra
limitados. Pero también lo ven asi ¢l movimiento sindical, estu-
diantil y los nuevos movimientos que han ido surgiendo en los
tltimos afios de la dictadura, con la excepcién quizis del movi-
miento de derechos humanos, v de aquellos vinculados al Partido
Comunista. Ya hemos dicho que entre partidos —en este caso los
de la Concertacién— y movimientos no hay una total separacion
sino formas de imbricacion mas complejas que tendrin como eje
comun, a partir de la instalacion del régimen democritico, evitar
una regresion autoritaria y priorizar la estabilidad econémica.
Asi, por primera vez se encuentra el movimiento social o los mo-
vimientos sociales con que su instrumento de constitucién, que
es el sistema partidario de centro-izquierda —con la excepcién
del Partido Comunista que serd el que va a capitalizar el cldsico
“desencanto democritico”™, estd en el gobierno. Y entonces se
encuentra un movimiento sin su instrumento. Y ese es el inicio
de lo que llamarfamos el debilitamiento de esa imbricacién entre
sistema partidario y actores sociales.

Entonces, al momento partidario de la accién colectiva que
caracteriza la situacion de transicion le sigue uno caracterizado
por el paso de los partidos a la administracién del gobierno, y la
separacion consiguiente de la légica partidaria-gubernamental y
la I6gica movimientista, ambas unificadas en cierto modo en los
ultimos afios del régimen militar. Ello se acompana de la relativa
aceptacion por parte de los movimientos mas clasicos, como el
sindical o el estudiantl, que a su vez sufren escisiones internas
entre quienes logran integrarse en los procesos de modernizacién
¥ quienes pasan a situaciones de subordinacién o exclusién, de
moderar demandas que no sean las estrictamente relacionadas
con cambios en el marco institucional autoritario que entraba su
accion. El tipo de accion colectiva de estos sectores en los primeros
anos de democracia se relaciona, principalmente, con el reclamo
por una mayor intervencién estatal en su drea de actividad, lo que
privilegia la movilizacion de los trabajadores vinculados a éste.

En cuanto a los movimientos nacidos o desarrollados bajo
la dictadura se produce una institucionalizacién parcial de sus
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demandas, la que adquiere dos formas principales. Una es la gene-
racién de Comisiones Nacionales destinadas 2 la institucionalizacién
de demandas de los movimientos nuevos emergidos durante la
dictadura, especialmente, en el caso del tema de los derechos hu-
manos como la Comision Verdad y Reconciliacion, conocida como
la Comision Rettig, creada en el gobierno de Patricio Aylwin, el
primer presidente, y que se continué con la Mesa de Didlogo bajo
el presidente Frei y la Comision Valech sobre detenciones politicas
bajo la dictadura, conocida como Comisién sobre la Tortura, bajo
el presidente Lagos. En este caso de los derechos humanos, la ju-
dicializacion de los casos de violaciones bajo la dictadura también
forma parte de esta institucionalizacién. La otra forma de institu-
cionalizacidn es la creacion de organismos en el Estado destinados
a elaborar politicas que satisfagan demandas de movimientos como
el medio ambiental (Comision Nacional del Medio Ambiente) y,
mus adelante, de género (Servicio Nacional de la Mujer), juveniles
(Instituto de la Juventud), étnicos (Comisién Nacional de Desarrollo
Indigena) v también diversas Comisiones Nacionales."

Si bien hay que considerar la creacidn de estas instancias como
grandes avances en el campo respectivo y como un reconocimiento
estatal a los movimientos que de una u otra manera les dieron
origen, hay que sefalar que los mayores avances de las politicas
dependen de la fuerza y persistencia de los movimientos sociales
de cada campo para mantener sus reivindicaciones y autonomia.
Esta institucionalizacion produce, en un primer momento, una
cierta desmovilizacion seguida posteriormente por el descon-
tento frente a la precaria institucionalidad que se genera debido
a las negociaciones con la derecha heredera de la dictadura que
mantiene un fuerte poder de veto, y también frente a la insufi-
ciencia de las politicas. Ello constituye la dinimica principal de
los movimientos sociales, mds bien movilizaciones, lo que lleva a
su fragmentacion en la medida que se orientan principalmente a
reacciones especificas frente al Estado.

13 Sobre los movimientos sociales post transiciones democriticas en Amdrica
Latina, ver Fckstein (2001),
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De este modo, lo que caracteriza a los movimientos sociales
en la época post autoritaria es la bisqueda de una nueva relacion
con la politica, bdsicamente la partidaria, caracterizada por una
mayor distancia y tensién, su relativa “especializacion™ en cada
campo y, por lo tanto, fragmentacion. Si bien el movimiento de
derechos humanos, el mapuche y el ambientalista, logran muchas
veces poner temas que involucran a toda la sociedad y mantienen
su vigencia, su relacién con los actores politicos, con excepeion del
primero, es compleja y no logran proyectar una visién o proyecto
de conjunto, como fueron el movimiento nacional popular, el de
las reformas de los afios sesenta o el demoeritico bajo la dictadura.

En sintesis, los movimientos sociales en Chile bajo la dicta-
dura y en el proceso de transicién democrética heredan el rasgo
fundamental de su constitucién histdrica cual es la imbricacion con
el sistema politico partidario, pero en condiciones de represion,
ausencia de espacios institucionales y fuertes transformaciones
estructurales. Pese a ello se desarrolla un movimiento social central
o eje, que es el movimiento democritico, cuyo principal referente
concreto son los movimientos y organizaciones de derechos huma-
nos y que le da sentido a los nuevos movimientos como pobladores,
mujeres v otros. En el momento mismo de la transicién, dado el
mecanismo impuesto de un plebiscito, prima la dimension par-
tidaria. Durante un largo periodo post transicién los temas de la
democratizacién incompleta impregnaron la accion colectiva de
los diversos actores sociales y poco a poco las demandas especificas
se fueron imponiendo por encima de un sentido general que los
atravesara a todos. Ello aumentd la distancia entre movimientos y
partidos sin que se logre atin una completa recomposicion de esta
relacion. Con excepciones, los movimientos quedan entregados
tanto a procesos de institucionalizacion a través de las politicas
publicas e instancias de participacion estatal restringida, como a
movilizaciones sectoriales y coyunturales, fenémeno que sufrird
un vuelco 2 mediados de la década del 2000, como veremos.

Todo ello generd un panorama donde la nocién misma de
movimiento social tiende a perder relevancia, siendo en general
reemplazada por ciudadania o actores de la sociedad civil, lo que
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necesariamente tiene, en el primer caso, una connotacién mds in-
dividualista y, en el segundo, se pierde la connotacién conflictiva y
propositiva de transformaciones profundas de la sociedad. Ello no
quita que todos los avances que se hayan producido en el proceso
de democratizacién tienen detrds un movimiento o movilizacién
social, mis auténomos que en otra época respecto del sistema
partidario pero también con menor impacto en el cambio de la
institucionalidad heredada.

Como insinuamos mds arriba, a mediados de la década del
2000 aparecen dos movimientos nuevos que parecen anunciar
una nueva ¢poca de la accién colectiva que, sin desprenderse
totalmente de las reivindicaciones estrictamente relacionadas a
completar la democratizacién, se orientan también a otros temas
de transformacion profunda de la sociedad. Se trata del movi-
miento de estudiantes secundarios en 2006 y de la movilizacién de
los trabajadores sub contratistas del cobre en 2007, Ambos, mis
explicitamente el primero, a partir de demandas muy concretas y
especificas y con formas de movilizacién que implican una nueva
relacion con la politica, plantean un cuestionamiento a la institu-
cionalidad y el sentido, respectivamente, de la educacién y el tra-
bajo. Pero la solucién a los conflictos y movilizaciones planteados
por estos actores se resuelve normalmente con la generacion de
instancias asesoras o deliberativas con participacién de los sectores
involucrados que, dada la correlacién de fuerzas en el Parlamento,
terminan distorsionando las posiciones del movimiento social y
legitimando las posiciones derrotadas por éste.™

El movimiento estudiantil, principalmente universitario pero
con significativa participacion de estudiantes en 2011, posee un
componente nuevo: por un lado, tiene un poder y una capacidad
de convocatoria inédita en Chile, con manifestaciones muy simi-
lares a las movilizaciones de la época de la dictadura v, ademds, sus
demandas de reforma al sistema de educacion superior no pueden
hacerse sino en condiciones que implicarian, insoslayablemente,
un cambio en el sistema politico institucional. De acuerdo a esto

14 Ver Garreton, Cruz y Aguirre (2012).
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tltimo, sus demandas pueden ser clasificadas en tres niveles de
refundacion: del sistema educacional y del modelo social y eco-
némico, del modelo politico y de las relaciones entre lo politico
y lo social.

De algin modo, las movilizaciones de todo tipo en 2011 y
2012 —estudiantes de educacion superior y secundarios, medioam-
bientales, regionales, diversidad cultural-, marcan una ruptura
con la relacion clisica entre sistema politico y movimiento social
que ya no podria volver a repetirse en sus anteriores formas. Las
razones que explican la imposibilidad de esta imbricacion clisica
entre lo politico y lo social no necesariamente estin asociadas a
la significativa disminucién en la cantidad de votantes en Chile,
lo que se expres, por ejemplo, en las elecciones municipales de
2012 y presidenciales y parlamentarias de 2013, sino que se com-
prende, fundamentalmente, porque los movimientos sociales ya
no se expresan a través de un sujeto politico partidario y social, como
lo fueron el Frente Popular a finales de los afios treinta del siglo
XX, la Democracia Cristiana y la Unidad Popular en los sesenta y
setenta, v la Concertacién y el PC durante la dictadura y los afios
noventa. )

Ante el déficit de legitimidad de los partidos politicos de
centro-izquierda y el grave problema de representacion que a to-
das luces advierte una crisis del sistema politico, surgen preguntas
de naturaleza estructural que manifiestan un problema de fondo:
¢quién hace la transformacion del modelo socioeconémico y del
modelo politico, sino un nuevo sujeto politico y social?

Esta transformacion de orden estructural, este salto post
democratizacion que vivieron la mayorfa de los paises latinoame-
ricanos y a lo que nos hemos referido mds arriba, que en el caso
chileno consiste en superar la sociedad post-pinochetista encade-
nada por el modelo econdmico social e institucional a la sociedad
de la dictadura,” lo tiene que hacer otro sujeto politico v social
que, como se sefiald, no serd el sistema de partidos regenerado,
ampliado y modificado. Sin embargo, lo que rambién es relevante

15 Ver Garretdn (2012).
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destacar es que se comprobé en 2011 y 2012 que tampoco va
a poder ser el propio movimiento social con prescindencia del
sistema de partidos.

En tal sentido, lo que se produce es la necesidad de pensar en
un sujeto, el conjunto de actores politicos y el conjunto de orga-
nizaciones sociales auténomas, en torno a un eje comiin que no se
constituye por simple agregacion o sintesis. Antes bien, esta alianza
es por defecto un problema muy complejo de resolver que tomaria,
eventualmente, un tiempo considerable, pues la disociacién entre
el mundo politico y el mundo social ha producido enormes des-
conflanzas y distanciamientos, que deben recomponerse a través
de esfuerzos y voluntades politicas de corto, mediano y largo plazo.

Actualmente existe la posibilidad de repensar un sujeto
politico-social cuya tarea es muy similar a lo que fue la lucha
contra la dictadura, pero en un escenario totalmente distinto.
Il anterior sujeto politico y social logrd organizar, en términos
de una meta, al conjunto de reivindicaciones contra el modelo
politico vy social de la dictadura. Esto, finalmente, se expreso
en el triunfo del “no”, lo que dio origen a la recuperacién de
la democracia. Hoy se trata de la ruptura con las dos cadenas
que atan la sociedad actual a la sociedad de la dictadura: modelo
socio-economico y modelo politico-institucional. Los dos grandes
riesgos son el narcicismo movimientista anti partidos, y la rutina
de la clase politica que piensa resolver sus problemas solo con sus
propias pricticas (elecciones, negociaciones, etc) sin vinculacion
con los movimientos. Durante el afio 2013 eristalizd en muchos
sectores la idea de un proceso constituyente como el espacio para
esta reconstitucion entre movimientos y politica institucional,
lo que provocd una fuerte discusion tanto por parte de aquellos
sectores que representan el mantenimiento del orden heredado
de la dictadura y que se oponen a cualquier cambio significativo
de la Constitucion de 1980, como incluso de algunos sectores
al interior de la coalicion que llegari al gobierno en 2013 como
Nueva Mayoria (formada por los partidos de la Concertacién mds
el Partido Comunista y algunos partidos menores) que se oponen
al mecanismo de Asamblea Constituyente.
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Las elecciones de 2013 y el nuevo ciclo politico en Chile
¢Hacia nuevas relaciones entre lo politico y lo social?

En Chile se inicié un ciclo historico en 1990 cuya problematica
central era la democratizacion politica luego de la dictadura y la su-
peracién de los problemas socio-economicos mis flagrantes como
la pobreza. El sujeto principal de este problemitica, como hemos
sefialado para toda la historia de Chile del siglo XX y el actual,
era una coalicion de partidos imbricados con actores sociales (la
Concertacion) y su tarea se realizaba a través del gobierno. En la
oposicion se ubicaban, por un lado, las fuerzas de apoyo politico a
la dictadura expresadas en la derecha y poderes ficticos (militares,
que mas de una década después volverin a sus tareas, corpora-
ciones empresariales, medios de comunicacion, poder judicial en
un inicio), todos los que gracias al sistema institucional heredado
contaban con un poder de veto para evitar que se desmantelara la
sociedad heredada de la dictadura. Por otro, aunque importantes
en la lucha contra la dictadura y partidarios de la democratiza-
cién politica, sectores politicos v sociales de izquierda excluidos
del sistema institucional y que no compartian las limitaciones del
proyecto democratizador de la coalicion en el gobierno.

El balance de este ciclo, que se agotd en los dltimos gobiernos
de la Concertacién sin haber culminado el proceso de democra-
tizacion, ha sido sefialado miiltiples veces. El pais se transformo
y modernizo, crecié econémicamente, mejoré la calidad de vida
de su poblacién, especialmente de sus sectores mis afectados por
las politicas de la dictadura, se amplié la cobertura de los servi-
cios estatales, se superd en gran parte la pobreza. Pero hemos
sefialado que la sociedad permanecié atada a la dictadura por dos
grandes cadenas. La primera, el modelo socio-economico neo-
liberal caracterizado por producir y reproducir desigualdades y
segregaciones; una enorme concentracion del poder, la riqueza
y la comunicacion; y el predominio del mercado y lo privado en
todos los ambitos de la vida social por sobre el interés piblico,
reduciendo v debilitando la accion del Estado. La segunda, un
modelo politico-institucional consagrado principalmente en la
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Constitucion impuesta por la dictadura en 1980, pero también en
uma amplia gama de normativas que se deducian de aquélla, que
reproducen el empate entre las fuerzas de la dictadura y las fuerzas
democriticas para asegurar la intangibilidad del modelo socio-
economico. Los gobiernos de la Concertacion corrigieron tanto
el modelo socio-econémico neoliberal como el modelo politico
institucional pero no los superaron y, en esa medida, contribuyeron
a consolidarlos. Y entretanto se fue erosionando también el sistema
de relaciones entre lo politico y lo social que habia caracterizado
a Ia sociedad chilena desde inicios del siglo pasado.

Cuando se habla de nuevo ciclo de la politica en Chile se corre
el riesgo de banalizar su significado identificindolo con cambios
de gobierno o en la correlacién de las fuerzas politicas. Si bien
estos elementos suelen estar presentes cuando se abre un nuevo
ciclo histérico, lo que define a éste es la aparicién de una nueva
problemitica histérica y de nuevos sujetos politicos y sociales que
se hacen cargo de esta problemitica. Dicho de otra manera, cambia
lo que estd en juego en la sociedad. Y en este sentido puede no
haber una correspondencia entre un nuevo ciclo histérico y los
actores gubernamentales o de oposicién que pueden correspon-
der al ciclo anterior, es decir, la emergencia de un nuevo ciclo es
paralela al agotamiento y término del anterior y ambos tienden a
COEXISUT por tiempos mids o menos largos.

Antes que terminara el ciclo de los gobiernos de la Concerta-
ci6n se anunciaba un nuevo ciclo histérico con las movilizaciones
de 2011y 2012." Y ello porque quedaron planteados una nueva
problemitica y un nuevo proyecto histérico, ilustrados en el
campo educacional pero que abarca todos los dmbitos de la vida
social (trabajo, modelo productivo, ene rgia, insercion en América
Latina, recursos naturales, papel dirigente el Estado, diversidad
cultural, relacion del Estado con las regiones y pueblos origina-
rios, internacional) para superar la sociedad post pinochetista

en su dimensién socio-econémica neo liberal y en su dimension
politico institucional, para generar una sociedad integralmente

16 Ver Rojas (2012); Garcés (2012).
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democritica e igualitaria con predominio de lo ]_::flblico y estatal
sobre el mercado en todos los campos y construir una nueya re-
lacién entre lo politico y social. Como hcmc’s ‘(1IC}10, e trat::tba
de dar el salto que casi todos los paises de .Jl_mer'lf:a Lat!qa habian
dado después de sus procesos de democratizacion politica y que
en Chile no habia ocurrido. 15 _

Aunque el anuncio de un nuevo ciclo viniera por primera vez
del mundo social y no del mundo politico, era cvlidr:fnte que ¢l no
podria desencadenarse sin la intervencién de este ultnnfa'. Con mas
o menos problemas, tanto los partidos de la Concertacion, con un
proyecto agotado, como el Partido Comunista, marginado hasta
entonces de la institucionalidad politica, entendieron, en el marco
de las coyunturas electorales de 2013, la necesidad de generar una
nueva coalicién politica de centro izquierda (la Nueva Mayoria)
para ganar el gobierno y el Parlamento, de modo de dc:;encad_c:{]?r
efectivamente este nuevo ciclo. Sectores fuera de esta coalicion
también han mostrado su voluntad de participar en €ste nuevo
ciclo histérico, aunque no esta claro el modo comao 5t:rmtegmran.
Desde la asuncién de la candidatura presidencial y lldc_l_'azgu de
esta coalicién, Michelle Bachelet, a través de la campana, en su
programa de gobierno y en sus dtﬁ:claracmnes y proyectos famble—
maticos de reforma tributaria, reforma educacional, muuhu-) en el
sistema electoral, anuncio de nueva Constitucion, como‘PrrfESJdtntu
en los primeros meses, ha mostrado su voit'mtad ¥ dems:pn énca-
bezar ¢l muevo ciclo y no ceder a las presiones contrarias a felln
desde la derecha, algunos sectores de la Nueva Maym:ia y aqu.ellns
que desconfian de cualquier aspecto que venga de la msuruc:.ona-‘
lidad politica y de la politica eluct:mm}. 1Pcs:_: a ello, las t:lecclmncs
significaron una de las mds bajas participaciones electorales en la
historia politica del pais. . »

Pero si bien las movilizaciones de 2011-2012, Ia h_n'l_m]cmn
de nuevas coaliciones partidarias, las eleccion presidencial y la
abrumadora mayoria de Bachelet entre quilcuﬂs votaron, la mayo-
ria en el Congreso de su coalicion de gobierno, el c]-nna culrural
consagrado en las conmemoraciones de los cuarenta -.a|ms1dcl gol pe‘
militar, la presencia de nuevos actores politicos y sociales, nos
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(Innsritut?iﬁn impuesta por la dictadura en 1980, pero también en

una amplia gama de normativas que se deducian de aquélla, que

reproducen el empate entre las fuerzas de la dictadura y las fuerzas
democriticas para asegurar la intangibilidad del modelo socio-
economico. Los gobiernos de la Concertacién corrigieron tanto

'?I modelo socio-econémico neoliberal como el modelo pulfticﬁ

institucional pero no los superaron y, en esa medida, contribuyeron

a consolidarlos. Y entretanto se fue erosionando también el sistema

de relaciones entre lo politico v lo social que habia caracterizado

a la sociedad chilena desde inicios del siglo pasado.

Cuando se habla de nuevo ciclo de la politica en Chile se corre
el riesgo de banalizar su significado identificindolo con cambios
de gobierno o en la correlacién de las fuerzas politicas. Si bien
estos elementos suelen estar presentes cuando se abre un nuevo
ciclo histérico, lo que define a éste es la aparicion de una nueva
problematica histérica y de nuevos sujetos politicos y sociales que
se hacen cargo de esta problemitica. Dicho de otra manera, cambia
lo que estd en juego en la sociedad. Y en este sentido puede no
haber una correspondencia entre un nuevo ciclo histérico v los
actores gubernamentales o de oposicién que pueden CﬁI‘T‘t:Si’)Dn—
der al ciclo anterior, es decir, la emergencia de un nuevo ciclo es
para l_uI:_l al agotamiento y término del anterior y ambos tienden -:;
COEXISUT por tiempos méds o menos largos.

5 Antes que terminara el ciclo de los gobiernos de la Concerta-
c1on se anunciaba un nuevo ciclo histérico con las movilizaciones
de 2011 y 2012.1Y ello porque quedaron planteados una nueva
problemitica y un nuevo proyecto histérico, ilustrados en el
campo educacional pero que abarca todos los 4mbitos de la vida
socilal (trabajo, modelo productivo, energia, insercion en América
Latina, recursos naturales, papel dirigente el Estado, diversidad
cylnu_'al, relacion del Estado con las regiones v pueblos origina-
ros, internacional) para superar la sociedad post pinochetista
en su dimensién socio-econémica neo liberal v en su dimensién
politico institucional, para generar una sociedad integralmente

16 Ver Rojas (2012); Gareés (2012).
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democritica e igualitaria con predominio de lo piiblico y estatal
sobre el mercado en todos los campos y construir una nueva re-
lacién entre lo politico y social. Como hemos dicho, se trataba
de dar el salto que casi todos los paises de América Latina habfan
dado después de sus procesos de democratizacion politica y que
en Chile no habia ocurrido.

Aunque el anuncio de un nuevo ciclo viniera por primera vez
del mundo social y no del mundo politico, era evidente que €l no
podria desencadenarse sin la intervencion de este tiltimo. Con mis
o menos problemas, tanto los partidos de la Concertacion, con un
proyecto agotado, como el Partido Comunista, marginado hasta
entonces de la institucionalidad politica, entendieron, en el marco
de las coyunturas electorales de 2013, la necesidad de generar una
nueva coalicién politica de centro izquierda (la Nueva Mayoria)
para ganar el gobierno y el Parlamento, de modo de desencadenar
efectivamente este nuevo ciclo. Sectores fuera de esta coalicion
también han mostrado su voluntad de participar en este nuevo
ciclo histérico, aunque no esti claro el modo como se integraran.
Desde la asuncién de la eandidatura presidencial y liderazgo de
esta coalicion, Michelle Bachelet, a través de la campana, en su
programa de gobierno y en sus declaraciones y proyectos emble-
miticos de reforma tributaria, reforma educacional, cambio en el
sistemna electoral, anuncio de nueva Constitucion, como Presidenta
en los primeros meses, ha mostrado su voluntad y decision enca-
bezar el muevo ciclo y no ceder a las presiones contrarias a ello
desde la derecha, algunos sectores de la Nueva Mayoria y aquéllos
que desconfian de cualquier aspecto que venga de la instituciona-
lidad politica y de la politica electoral. Pese a ello, las elecciones

significaron una de las mis bajas participaciones electorales en la
historia politica del pais.

Pero si bien las movilizaciones de 2011-2012, la formacion
de nuevas coaliciones partidarias, las eleccion presidencial y la
abrumadora mayoria de Bachelet entre quienes votaron, la mayo-
ria en el Congreso de su coalicién de gobierno, el clima cultural
consagrado en las conmemoraciones de los cuarenta afios del golpe
militar, la presencia de nuevos actores politicos y sociales, nos
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hablan al menos del término del ciclo anterior, no nos aseguran
que efectivamente un nuevo ciclo se produzea y desarrolle. El pais
puede caer en una fase en que se empantanen las reformas debido
a la oposicion de derecha y los poderes ficticos y mediiticos, a las
debilidades de algunos de los sectores en ¢l gobierno y el rechazo
de un sector movimientista radicalizado, todo lo cual generaria la
percepeion que las cosas siguen igual contribuyendo a que cada
vez mis lo politico y lo social se separen, se desconozcan o re-
nieguen el uno del otro. Y ello se reflejard no sélo en indicadores
socio-econémicos sino en una degradacion de toda la vida social.

¢Como reconoceremos que ya estamos en pleno nuevo ciclo
histérico, caracterizado a la vez por la radicalidad de sus contenidos
y por la coherencia de su implementacién? En la medida que dia
a dia vayan desapareciendo los rasgos de la sociedad heredada de
la dictadura, en cuya superacién consiste el nuevo ciclo, en que
dia a dia disminuyan la desigualdad y el poder del mercado en los
diversos ambitos de la vida social y aumente el predominio de lo
publico, en que dia a dia se vaya transformando la institucionalidad
heredada y en que dia a dia se vayan recomponiendo, a través de
nuevas formas las relaciones entre lo politico y social.

En esto, el cumplimiento del programa de gobierno, la
aprobacién de leyes por el Congreso, el apoyo de los partidos y
todas las fuerzas democriticas que no estin en el gobierno y las
movilizaciones de la sociedad, son indispensables. Pero no bastan
para romper las inercias ni generar las confianzas de los que no
creen en la politica ni obligar a los poderes ficticos a aceptar la
voluntad democritica. A nuestro juicio, la prioridad de sentido, no
necesariamente temporal aunque no puede dejarse pasar mucho
tiempo sin que se diluya el clima favorable al nuevo ciclo, deben
tenerla las nuevas relaciones entre Estado, politica y sociedad que
se establecen en una nueva Constitucién. No cabe aqui volver a
argumentar a favor de ella, porque todos saben que es la institu-
cionalidad actual la que bloquea el traspaso al nuevo ciclo y nos
mantienc encadenados a ciclos anteriores. Mas alla de la necesidad
de una nueva Constitucién, que parece ser consensual salvo para
minorias recalcitrantes o para quienes desconfian de la politica,
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hay que insistir en que ella es el eje vertebrador de todos ‘105
cambios. Pero no sélo por los contenidos que se establezcan sino
porque el proceso que lleve a ella es el unico que pue_(le asegurar
la reconstruccién de la comunidad politca y la identificacion de
la ciudadania con el orden politico institucional, es decir, la re-
solucién de la crisis de representacion. Y en este sentido, no hay
otra forma de llegar a una nueva constitucion legitima que una
Asamblea Constituyente. Al mismo tiempo es la tnica férmula que
genera un espacio de encuentro entre el mundo social y c] mundo
politico, entre lo institucional y lo participativo, pcrrmnenc]n la
rearticulacién de sus relaciones y el respeto de sus auronomias.

Hay que reconocer que algunos sectores se oponen a una
Asamblea Constituyente, otros se sienten alejados de esta idea, no
porque la rechacen sino porque desconocen de qué se trata. En
este sentido, lo que parece entonces mis adecuado es Ilamalr a la
ciudadania a pronunciarse sobre esta idea a través d-':: un ]?]ChlSCIIU
y concentrar las energfas iniciales en reformasy l'I'I.OVIIlZE!.f:]‘UI'I es que
permitan un plebiscito en torno precisamente a la cuestion de una
nueva Constitucién a través de una Asamblea Constituyente. No
olvidemos que en el imaginario de los chilenos y ct_lilt:nas existe
el plebiscito como el gran instrumento para terminar con una
dictadura ;por qué no puede serlo para terminar con sus herencias
después de mis de veinte afos de su término?"’ %

No habri nuevo ciclo histérico ni solucién de la crisis de
representacion, mis alld de declaraciones y buena voluntad, sin
desencadenamiento de un proceso constituyente como lo han
tenido todos los paises que han recuperado su democracia.
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