ECONOMiA, INSTITUCIONES Y POLITICA EN CHILE

ejemplos de rasgos que afectan claramente a la calidad de la democracia hoy. Uno
es el presidencialismo, donde la cuestién, mds que si hay mucho o poco presidencia-
lismo, es que es un sistema que funciona mal como sistema. El otro es el tema de la
regionalizacién vs. centralizacién. Este es un problema que la politica chilena hereda
de un pasado largo, aunque es cierto que la dictadura y contribuyé a profundizarlo
y a complejizarlo.

El segundo tipo de problemas heredados son los que constituyen lo que hemos
llamado enclaves autoritarios, que provienen estrictamente de la dictadura, y los que
podriamos llamar enclaves de la transicién, que pueden considerarse productos no
deseados de ese proceso. Ambos, de gravedad distinra sin duda, se expresan en limi-
tes institucionales a la expresién de la soberania popular.

La cuestién central de los enclaves autoritarios y de la transicién es la institucio-
nalidad. El paso hacia una democracia limitada o incompleta se hizo sin un cambio
radical en la naturaleza de la institucionalidad politica, cuyo cardcter fundacional no
democritico fue consagrado en la Constitucion del 1980. En términos simples, esa
institucionalidad consiste basicamente en la consagracién de un empate politico en-
tre las fuerzas de la dictadura y las fuerzas de la democracia y en la reproduccién de
ese empate politico a través de todas las instituciones que tengan relevancia. Quizds
una de las ilustraciones mds dramadricas de esto sea que muchos nombramientos que
se han sucedido a lo largo de estos afios, que incluyen, entre otros, a ministros de la
Corte Suprema, de manera casi obligada reproducen el empate politico senalado.

Esta situacién se repite incesantemente, porque toda definicién politica repro-
duce el empate consagrado en el sistema binominal. Y recordemos que durante largo
tiempo ni siquiera se trataba de un empate porque el sistema de senadores designados
les daba mayoria a las fuerzas herederas de la dictadura. Este es el pecado original,
fundante de la actual democracia chilena, es decir, no hay democracia verdadera en
la medida que ésta sea la institucionalidad predominante y esto tiene su expresion,
por supuesto, en la Constitucién —somos el tinico pais del mundo que se considera
democritico y tiene una constitucién heredada de una dictadura— y sus manifesta-
ciones operativas son el sistema electoral y las leyes de quérum especial que impiden
a la mayoria legislar.

Que éste sea el problema fundamental que atraviesa toda la vida democririca, se
evidencia en el hecho que cualquier cuestiéon que se quiera abordar, como fue, por
ejemplo, la demanda de cambio educacional del movimiento estudiantil hace un par
de anos, termina entrampada en un falso consenso que en realidad es el chantaje de
la minoria politica con poder de veto en el Parlamento y en todo el sistema institu-
cional.

Lo importante, como hemos indicado, es que algunos rasgos de esta democracia
incompleta no son sélo legado de la dictadura, sino también de ciertos acuerdos de
la transicion. Es evidente que mirados en retrospectiva esos acuerdos contribuyeron
a consolidar el cardcter no democritico de la institucionalidad. Pero hay también re-
formas hechas durante los gobiernos de la Concertacién que han ayudado a profun-
dizar el cardcter no democritico de la situacién actual, por ejemplo la eliminacion
de la obligatoriedad del voto, que significa estrictamente afirmar la voluntad de un
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sistema elitista, en que la ciudadania no considera ni un derecho ni un deber la per-
tenencia a una comunidad politica, sino un estado de dénimo. Todo el mundo sabe y
todos los que tomaron esa decisién sabian, porque tenian los datos en sus manos, que
no hay ni un solo caso en el mundo donde habiéndose establecido el voto voluntario
no se haya elitizado el voto, es decir, disminuido la participacién en general y la de
los sectores populares en particular.

Lo que se quiere decir es que la Concertacién y sus gobiernos, por las razones que
sea e independientemente o no de su voluntad, junto con haber terminado con la
dictadura y democratizado el pais, han contribuido a la profundizacion de algunos
aspectos no democrdticos del sistema. Y quizds lo mds grave a este respecto sea la di-
mensién simbélica. En efecto, la reforma constitucional de 2005, con los elementos
simbélicos de celebracién, cambio de firma de la Constitucién y proclamacion de
que estdbamos ante la Constitucion del siglo 21, clausuré el debate constitucional.

Los problemas nuevos

Digamos algo ahora sobre los problemas nuevos que enfrenta la democracia chilena.
Los que se entrecruzan, como hemos dicho, con los heredados, y estdn relacionados
con las transformaciones que la sociedad chilena ha vivido en los dltimos 20 afios.

En general, los procesos de globalizacién significan una desarticulacién de la
polis, de la capacidad de la comunidad politica y del instrumento estatal para to-
mar decisiones relevantes, es decir, tienden a erosionar la relevancia de un régimen
politico para cumplir sus funciones de definicién de quién y cémo gobierna y las
relaciones del Estado con la sociedad, asi como de su capacidad para controlar las
fuerzas econémicas transnacionales.

Esta nueva situacién afecta a todas las democracias del mundo y obliga a repensar
las relaciones entre democracia local, nacional-estatal y supranacional tanto a nivel
de bloques regionales como a escala mundial. Pero afecta especialmente a paises en
que la base societal y la estatal han sido secularmente mds débiles. Y ademds se entre-
laza con las transformaciones estructurales y culturales que cada sociedad vive. En el
caso chileno hay tres fenémenos particulares que cabe destacar y que van a afectar la
calidad y relevancia de la democracia. En primer lugar, la descategorializacién de la
accién individual y colectiva, es decir, la pérdida de orientaciones y pautas comunes
extraidas de la pertenencia a una categoria social, asociadas, en parte, a otros dos
procesos: la diversificacion de la estructura familiar y el reemplazo de la dupla tradi-
cional parentalidad-conyugalidad por formas muy distintas de la relacién entre am-
bas dimensiones, y la desaparicion de la clase media como una cierta comunalidad
de intereses y orientaciones culturales y su reemplazo por el surgimiento de estratos
intermedios sin vinculos de clase. En segundo lugar, se ha producido una mayor
desolidarizacion e individualizacion. En tercer lugar, la persistencia de las desigual-
dades socio-econdmicas acentiian esta sensacion de pertenencia a paises distintos.

Las transformaciones anteriores le quitan base valorica y subjetiva a la democra-
cia, en tanto separan las orientaciones individuales de los sentimientos de pertenen-
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cia a una comunidad politica. Por otro lado, afectan el sentido que se le otorga a la
politica, reafirmando una visién individualistica de la ciudadania y no como una co-
munidad politica con deberes, derechos y destinos comunes; debilitan el papel de los
partidos que parecen girar en torno a sus propios intereses, limitan la capacidad de
accién del Estado en su papel dirigente y no sélo de respuesta a demandas sectoriales
o grupales, con lo que, finalmente, aumentan la distancia entre politica y sociedad.

Como hemos dicho, muchos de estos problemas afectan a las democracias en dis-
tintas latitudes. Pero aqui hay que reintroducir el primer tipo de problemas, los here-
dados del pasado y, sobre todo, de la dictadura, expresados en una institucionalidad
que hace que estos nuevos problemas «pillen mal parada» a la democracia chilena.

Todo lo anterior plantea, como prioridad, la transformacién de la politica y, cen-
tralmente, una nueva Constitucién. Ello no sélo en materia de contenidos, sino
de un proceso movilizador de un pais para que defina por si mismo sus modos de
gobierno y convivencia, lo que significa volver a darle un sentido existencial a la
politica.

;Nuevo ciclo de la politica chilena?

La falta de un proyecto politico de largo alcance que le dé sentido particular a su
gobierno actual es el problema principal de la alianza de gobierno, la Concertacién.
Ello, unido a la consiguiente debilidad de una estructura orgdnica que genere ins-
tancias de debate y elaboracién de propuestas consensuadas, lleva necesariamente
a que los partidos tiendan a definirse en forma reactiva al gobierno, sin que haya
instancias en que se debata y decida colectivamente las politicas puablicas. A su vez el
gobierno no se hace cargo de lo que ocurre en el seno de su coalicién sino sélo para
asegurar sus votos en el Congreso. Es evidente que el régimen presidencialista no
ayuda a gobiernos de coalicién, pero rambién es cierto que después de terminar cua-
tro gobiernos completos, la clase politica concertacionista debiera haber sido capaz
de establecer instancias y mecanismos tanto para resolver problemas coyunturales,
como para elaborar un proyecto de largo plazo que le dé un sentido a su permanen-
cia en el poder.

En todo caso, no hay que confundir estas deficiencias de la Concertacién frente a
las cuales, sin duda, ha habido intentos de superacién, con lo que ha sido la accién de
grupos disidentes que se dieron a conocer politicamente al amparo de la coalicién, y
que han conformado nuevos referentes apartdndose de todo principio ético, identifi-
cando la accién politica con el oportunismo y la biisqueda, sin escriipulos, del poder,
y contribuyendo muy significativamente al desprestigio de aquélla.

Pese a la existencia episédica de conflictos internos, que a veces han podido llegar
a situaciones relativamente criticas y que se han acentuado en ¢l gobierno de Bache-
let, lo que llama la atencién de cualquier analista politico, es la estabilidad de la coa-
licién y su unidad de diecisiete afios. Lo cierto es que cuando tal unidad se ha visto
resquebrajada, ello se ha debido principalmente a la discusién de los cupos electora-
les, en el marco del perverso sistema binominal, los nombramientos en el Ejecutivo
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