PROBLEMAS HEREDADOS Y NUEVOS PROBLEMAS
EN LA DEMOCRACIA CHILENA. (HACIA UN NUEVO
CICLO?!

Manuel Antonio Garretén Merino

La idea central que quiero desarrollar es que en la sociedad chilena, con grandes
cambios en su estructura y orientaciones culturales desde la recuperacién demo-
crdtica a inicios de los noventa, la situacién de la democracia se caracteriza por un
entrelazamiento entre problemas heredados y problemas nuevos, por lo que las nue-
vas cuestiones no podrin asumirse ni resolverse adecuadamente si no se enfrentan y
superan los problemas heredados.”

Los problemas heredados

{Cudles son los problemas heredados en esto que yo llamaria mds que un «régimeny,
una «situacién» democratica, parafraseando a Linz, o una democracia incompleta,
porque Chile vive en democracia, pero no tiene un régimen propiamente democri-
tico?

A mi juicio, son de dos tipos. El primero se refiere a los que provienen de la histo-
ria de la politica chilena y que no se deben exclusivamente a la dicradura. Pongo dos

' Estearticulo tiene como base el paper presentado por el autor en el panel «Sociedad y Profundiza-
cién de la Democracia» en el marco del Seminario «Pensando Chile en el Bicentenarion, realizado
conjuntamente por el Instituro de Asuntos Piiblicos (INAP) de la Universidad de Chile y el Mi-
nisterio Secretaria General de la Presidencia el 22 de junio de 2009,

Algunas ideas expuestas aqui han sido desarrolladas en otros trabajos del autor, especialmente los
citados en bibliografia.
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ejemplos de rasgos que afectan claramente a la calidad de la democracia hoy. Uno
es el presidencialismo, donde la cuestién, mds que si hay mucho o poco presidencia-
lismo, es que es un sistema que funciona mal como sistema. El otro es el tema de la
regionalizacién vs. centralizacién. Este es un problema que la politica chilena hereda
de un pasado largo, aunque es cierto que la dictadura y contribuyé a profundizarlo
y a complejizarlo.

El segundo tipo de problemas heredados son los que constituyen lo que hemos
llamado enclaves autoritarios, que provienen estrictamente de la dictadura, y los que
podriamos llamar enclaves de la transicién, que pueden considerarse productos no
deseados de ese proceso. Ambos, de gravedad distinra sin duda, se expresan en limi-
tes institucionales a la expresién de la soberania popular.

La cuestién central de los enclaves autoritarios y de la transicién es la institucio-
nalidad. El paso hacia una democracia limitada o incompleta se hizo sin un cambio
radical en la naturaleza de la institucionalidad politica, cuyo cardcter fundacional no
democritico fue consagrado en la Constitucion del 1980. En términos simples, esa
institucionalidad consiste basicamente en la consagracién de un empate politico en-
tre las fuerzas de la dictadura y las fuerzas de la democracia y en la reproduccién de
ese empate politico a través de todas las instituciones que tengan relevancia. Quizds
una de las ilustraciones mds dramadricas de esto sea que muchos nombramientos que
se han sucedido a lo largo de estos afios, que incluyen, entre otros, a ministros de la
Corte Suprema, de manera casi obligada reproducen el empate politico senalado.

Esta situacién se repite incesantemente, porque toda definicién politica repro-
duce el empate consagrado en el sistema binominal. Y recordemos que durante largo
tiempo ni siquiera se trataba de un empate porque el sistema de senadores designados
les daba mayoria a las fuerzas herederas de la dictadura. Este es el pecado original,
fundante de la actual democracia chilena, es decir, no hay democracia verdadera en
la medida que ésta sea la institucionalidad predominante y esto tiene su expresion,
por supuesto, en la Constitucién —somos el tinico pais del mundo que se considera
democritico y tiene una constitucién heredada de una dictadura— y sus manifesta-
ciones operativas son el sistema electoral y las leyes de quérum especial que impiden
a la mayoria legislar.

Que éste sea el problema fundamental que atraviesa toda la vida democririca, se
evidencia en el hecho que cualquier cuestiéon que se quiera abordar, como fue, por
ejemplo, la demanda de cambio educacional del movimiento estudiantil hace un par
de anos, termina entrampada en un falso consenso que en realidad es el chantaje de
la minoria politica con poder de veto en el Parlamento y en todo el sistema institu-
cional.

Lo importante, como hemos indicado, es que algunos rasgos de esta democracia
incompleta no son sélo legado de la dictadura, sino también de ciertos acuerdos de
la transicion. Es evidente que mirados en retrospectiva esos acuerdos contribuyeron
a consolidar el cardcter no democritico de la institucionalidad. Pero hay también re-
formas hechas durante los gobiernos de la Concertacién que han ayudado a profun-
dizar el cardcter no democritico de la situacién actual, por ejemplo la eliminacion
de la obligatoriedad del voto, que significa estrictamente afirmar la voluntad de un
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sistema elitista, en que la ciudadania no considera ni un derecho ni un deber la per-
tenencia a una comunidad politica, sino un estado de dénimo. Todo el mundo sabe y
todos los que tomaron esa decisién sabian, porque tenian los datos en sus manos, que
no hay ni un solo caso en el mundo donde habiéndose establecido el voto voluntario
no se haya elitizado el voto, es decir, disminuido la participacién en general y la de
los sectores populares en particular.

Lo que se quiere decir es que la Concertacién y sus gobiernos, por las razones que
sea e independientemente o no de su voluntad, junto con haber terminado con la
dictadura y democratizado el pais, han contribuido a la profundizacion de algunos
aspectos no democrdticos del sistema. Y quizds lo mds grave a este respecto sea la di-
mensién simbélica. En efecto, la reforma constitucional de 2005, con los elementos
simbélicos de celebracién, cambio de firma de la Constitucién y proclamacion de
que estdbamos ante la Constitucion del siglo 21, clausuré el debate constitucional.

Los problemas nuevos

Digamos algo ahora sobre los problemas nuevos que enfrenta la democracia chilena.
Los que se entrecruzan, como hemos dicho, con los heredados, y estdn relacionados
con las transformaciones que la sociedad chilena ha vivido en los dltimos 20 afios.

En general, los procesos de globalizacién significan una desarticulacién de la
polis, de la capacidad de la comunidad politica y del instrumento estatal para to-
mar decisiones relevantes, es decir, tienden a erosionar la relevancia de un régimen
politico para cumplir sus funciones de definicién de quién y cémo gobierna y las
relaciones del Estado con la sociedad, asi como de su capacidad para controlar las
fuerzas econémicas transnacionales.

Esta nueva situacién afecta a todas las democracias del mundo y obliga a repensar
las relaciones entre democracia local, nacional-estatal y supranacional tanto a nivel
de bloques regionales como a escala mundial. Pero afecta especialmente a paises en
que la base societal y la estatal han sido secularmente mds débiles. Y ademds se entre-
laza con las transformaciones estructurales y culturales que cada sociedad vive. En el
caso chileno hay tres fenémenos particulares que cabe destacar y que van a afectar la
calidad y relevancia de la democracia. En primer lugar, la descategorializacién de la
accién individual y colectiva, es decir, la pérdida de orientaciones y pautas comunes
extraidas de la pertenencia a una categoria social, asociadas, en parte, a otros dos
procesos: la diversificacion de la estructura familiar y el reemplazo de la dupla tradi-
cional parentalidad-conyugalidad por formas muy distintas de la relacién entre am-
bas dimensiones, y la desaparicion de la clase media como una cierta comunalidad
de intereses y orientaciones culturales y su reemplazo por el surgimiento de estratos
intermedios sin vinculos de clase. En segundo lugar, se ha producido una mayor
desolidarizacion e individualizacion. En tercer lugar, la persistencia de las desigual-
dades socio-econdmicas acentiian esta sensacion de pertenencia a paises distintos.

Las transformaciones anteriores le quitan base valorica y subjetiva a la democra-
cia, en tanto separan las orientaciones individuales de los sentimientos de pertenen-
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cia a una comunidad politica. Por otro lado, afectan el sentido que se le otorga a la
politica, reafirmando una visién individualistica de la ciudadania y no como una co-
munidad politica con deberes, derechos y destinos comunes; debilitan el papel de los
partidos que parecen girar en torno a sus propios intereses, limitan la capacidad de
accién del Estado en su papel dirigente y no sélo de respuesta a demandas sectoriales
o grupales, con lo que, finalmente, aumentan la distancia entre politica y sociedad.

Como hemos dicho, muchos de estos problemas afectan a las democracias en dis-
tintas latitudes. Pero aqui hay que reintroducir el primer tipo de problemas, los here-
dados del pasado y, sobre todo, de la dictadura, expresados en una institucionalidad
que hace que estos nuevos problemas «pillen mal parada» a la democracia chilena.

Todo lo anterior plantea, como prioridad, la transformacién de la politica y, cen-
tralmente, una nueva Constitucién. Ello no sélo en materia de contenidos, sino
de un proceso movilizador de un pais para que defina por si mismo sus modos de
gobierno y convivencia, lo que significa volver a darle un sentido existencial a la
politica.

;Nuevo ciclo de la politica chilena?

La falta de un proyecto politico de largo alcance que le dé sentido particular a su
gobierno actual es el problema principal de la alianza de gobierno, la Concertacién.
Ello, unido a la consiguiente debilidad de una estructura orgdnica que genere ins-
tancias de debate y elaboracién de propuestas consensuadas, lleva necesariamente
a que los partidos tiendan a definirse en forma reactiva al gobierno, sin que haya
instancias en que se debata y decida colectivamente las politicas puablicas. A su vez el
gobierno no se hace cargo de lo que ocurre en el seno de su coalicién sino sélo para
asegurar sus votos en el Congreso. Es evidente que el régimen presidencialista no
ayuda a gobiernos de coalicién, pero rambién es cierto que después de terminar cua-
tro gobiernos completos, la clase politica concertacionista debiera haber sido capaz
de establecer instancias y mecanismos tanto para resolver problemas coyunturales,
como para elaborar un proyecto de largo plazo que le dé un sentido a su permanen-
cia en el poder.

En todo caso, no hay que confundir estas deficiencias de la Concertacién frente a
las cuales, sin duda, ha habido intentos de superacién, con lo que ha sido la accién de
grupos disidentes que se dieron a conocer politicamente al amparo de la coalicién, y
que han conformado nuevos referentes apartdndose de todo principio ético, identifi-
cando la accién politica con el oportunismo y la biisqueda, sin escriipulos, del poder,
y contribuyendo muy significativamente al desprestigio de aquélla.

Pese a la existencia episédica de conflictos internos, que a veces han podido llegar
a situaciones relativamente criticas y que se han acentuado en ¢l gobierno de Bache-
let, lo que llama la atencién de cualquier analista politico, es la estabilidad de la coa-
licién y su unidad de diecisiete afios. Lo cierto es que cuando tal unidad se ha visto
resquebrajada, ello se ha debido principalmente a la discusién de los cupos electora-
les, en el marco del perverso sistema binominal, los nombramientos en el Ejecutivo
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y las cuotas ministeriales y de otros cargos, y el deslindamiento de responsabilidades
por errores o denuncias respecto de alguna politica pablica, como, por ejemplo, la
crisis producida por el proyecto Transantiago que buscaba resolver el problema del
transporte piiblico en la capital.

Es a partir de esta situacién que se habla de agotamiento del proyecto de la Con-
certacion, de la necesidad de su refundacién y que algunos sefialen la probabilidad
de que no haya un nuevo gobierno en el 2009, en la medida que han surgido cuatro
candidaturas presidenciales provenientes de sectores que pertenecen o pertenecian
a la coalicién. La pregunta frecuente es si estamos o no ante un nuevo ciclo de la
politica chilena que termina con el iniciado en 1990.

Lo cierto es que parece haber una cierta paradoja que no ha logrado ser bien
conceptualizada: se agoté un ciclo pero no termind, no culminé. En cierto sentido
puede decirse que no puede haber mds de lo mismo, pero que seguimos en la misma
problemdtica. No estamos todavia en una problemdtica distinta, o sea, no hemos
pasado a otro ciclo, como hemos indicado al inicio. Porque, sin dejar de recono-
cer las enormes transformaciones de los tltimos casi veinte afos, ellas no dieron
por resultado un pais distinto que enfrente temas absolutamente nuevos y quizds
precisamente no los puede enfrentar bien porque estd preso de la problemitica an-
terior. Para decirlo otra manera, el proyecto democratizador que era bdsicamente el
proyecto politico de la Concerracién como actor fundamental, no ha culminado,
no se ha completado. Lo que hay hasta ahora, entonces, es, por un lado, respuestas
parciales a los problemas que el pais enfrenta y, por otro, un proceso de descompo-
sicién del llamado ciclo actual sin un paso a otro, porque simplemente no se puede.
Permanecemos presos de una problemitica que estd agorada sin haberse superado.
Y aqui hay una paradoja: a la derecha le serd muy dificil ganar en un escenario que
reproduce el ST y el NO del plebiscito, pero se aferra a este escenario al no cambiar
el sistema binominal por razones ideolégicas. Para la Concertacién, el cambio insti-
tucional que si estd en la vision ideoldgica de la coalicién, significarfa terminar con
el escenario que le ha permitido triunfar hasta ahora. Entonces hay un gran empate,
y al final una especie de gran acuerdo al que le llamamos consenso, pero que se basa
en un disenso o desacuerdo fundamental sobre lo que queremos como pafs.

Institucionalidad politica y modelo socio-econémico de desigualdad son las dos
herencias fundamentales que no se han alterado radicalmente, como para que poda-
mos pasar a un ciclo distinto al comenzado en marzo de 1990. Y ambos temas estdn
estrictamente relacionados. Porque lo que hace la institucionalidad es garantizar la
intangibilidad de un modelo socio-econémico cuya finalidad es ral desigualdad.
Luego, de «lo» que se trata para pasar a otro ciclo es la lucha y movilizacién como
centro de todos los programas de una nueva institucionalidad y un nuevo modelo
socio-econémico.

Por su parte, el gran problema de la derecha chilena es que no logra superar su
doble impronta cldsica, ya sea de derecha autoritaria (expresada en la UDI), ya sea
de expresién de los ricos y poderosos (caso del liderazgo de Pifiera). Recordemos que
el nicleo fundante de esta derecha, distinta a la que predominé en el siglo XX hasta
los sesenta, es el pinochetismo, es decir, se trata de un sector politico que nace como
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heredero de lo que se considera el proyecto u obra del régimen militar. En términos
estrictos, sus conceptos, principios y mecanismos de constitucion y funcionamiento
no son los de la democracia, aunque hayan tenido que adaptarse a estas reglas del
juego. El componente bésico de su identidad es la defensa de la institucionalidad,
constitucional, econémico-social y en todos los planos, generada por la dictadura
militar y asegurada por los enclaves institucionales presentes en la Constitucién y en
la normativa complementaria. En la medida que algunos de estos enclaves han des-
aparecido o se han atenuado debido a las reformas constitucionales bastante tardias
y parciales, durante el gobierno de Lagos, la derecha se refugia en la mantencién del
sistema electoral binominal que exige quérum muy altos para ser cambiado y que
asegura una representacién que bloquea cualquier cambio sustantivo del modelo
socio-econémico. Lo dicho puede hacerse extensivo a toda la derecha pero es espe-
cialmente aplicable al sector hegeménico de ella, constituido por la UDI. Lo cierto
es que desde Renovacién Nacional, de origen socio-politico distinto, no ha podido
surgir un liderazgo hegeménico que cambie el cardcrer autoritario de la derecha. Las
disputas en la Alianza siempre terminan resolviéndose a favor de la UDI y a través
del endurecimiento de la oposicion a los gobiernos de la Concertacién, que es donde
encuentran su mayo punto de unidad, lo que enfatiza una dimensién basicamente
atdvica y obstructiva.

Mientras ello subsista y subsista la Concertacién, la derecha no podri ganar elec-
ciones presidenciales, a menos que la Concertacién se divida, lo que parece estar
sucediendo. Por otro lado, hay que reconocer que, como se ha visto, las enormes
transformaciones ocurridas en sectores medios que se creen el cuento del «empren-
dimiento» y enriquecimiento rdpidos, favorecen un menor rechazo a una derecha de
los ricos pero democritica, que a una derecha mds populista pero autoritaria.

La reforma politica necesaria

En sintesis, el rasgo principal especifico de la politica chilena, y, por lo tanto de su
crisis, y de su baja calidad, es que en lo grueso clla estd conformada por la institu-
cionalidad, los actores y las problemdticas heredadas de la dictadura militar —par-
cialmente corregidos por los procesos de democratizacién y los gobiernos demo-
criticos— y que se revelan totalmente inadecuados al tipo de pais y sociedad que
los chilenos quisieran poder construir y que el pais mismo necesita para insertarse
auténomamente en el mundo globalizado. Y como esto no ha querido enfrentarse de
rafz, el resultado es una mezcla de politica de arreglos, mal llamados consensos, de
enfrentamientos entre actores sin proyecto por cuotas de poder, de soluciones par-
ches que dejan arrastrarse los problemas hasta que se presenten otros. Asi, el origen
de la crisis de la politica o de sus problemas de calidad, radica bisicamente en un
orden constitucional impuesto y ajeno a los chilenos, que no pueden sino aceprar,
pero que no se identifican con él. Y la clase politica de gobierno y oposicién ha
sido incapaz, por razones diferentes, de modificar ese orden politico, con lo que se
consolida un circulo vicioso: las politicas y medidas correctivas que se han aplicado,
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algunas de mucha importancia, en ¢l fondo lo que hacen es consolidar este sistema,
puesto que hacen cada vez mas dificil su transformacién verdadera.

Retomando estudios hechos en otra ocasién, indiquemos que el mejoramiento de
la calidad de la politica tiene en Chile cuatro ejes que se entrelazan constantemente
y que han sido, de alguna manera mencionados.

El primero es la reforma institucional o reforma politica que parte por la ge-
neracién democrdtica de una nueva Constitucién, pues la actual sigue siendo una
impuesta por la dictadura en 1980, sin que la esencia de ella corresponda a una
expresion directa o indirecta de la voluntad popular o haya sido cambiada con las
reformas parciales. Un orden constitucional es el acuerdo sobre los fundamentos de
la convivencia, es lo que constituye a un pais como tal. Mientras no se base en la
soberania popular, todo acuerdo previo es precario y frigil desde un punto de vista
ético y ello tiene caras consecuencias a la larga. Pero tan importante, en un régimen
democratico, como la existencia de una Constitucién de contenido y esencia demo-
criticas, es el modo como ella se hace, el que sea expresion de la voluntad popular.

Y es partir de este cambio institucional fundamental que pueden realizarse todos
los otros que el pais necesita en materia de politica, como los que mencionaremos,
entre otros, el sistema electoral, que debiera ser proporcional y asegurar la represen-
tacién de minorias significativas o de la diversidad politica del pais; los partidos, el
financiamiento, la regulacién de las mutuas influencias entre politica y dinero, la
regulacién del papel de los medios en politica.

Una nueva Constitucién debiera considerar, ademas de la eliminacién de los en-
claves heredados, al menos dos cuestiones que no han sido abordadas en Chile en
las anteriores formulas constitucionales y que fortalecen el funcionamiento de la
democracia junro a la reforma del sistema electoral.

La primera se refiere al sistema de gobierno presidencial. Desde siempre se han
cuestionado los problemas derivados del presidencialismo excesivo en Chile y la ne-
cesidad de introducir en el sistema de gobierno principios y mecanismos que, sin
convertirlo en estrictamente parlamentario, como insisten algunos, elimine rigideces
del acrual sistema. Sobre todo si se camina hacia un mecanismo proporcional que
aumentara la diversidad del Parlamento.

La segunda se refiere a los gobiernos regionales. En este aspecto, los Consejos re-
gionales debieran ser electos con funciones normativas y fiscalizadoras y la autoridad
regional nombrada por el Presidente con consulta a dicho Conscjo, de modo de combi-
nar el principio de Estado unitario con elementos de descentralizacién y participacién
regional.

El segundo eje concierne a la [lamada clase politica o los partidos politicos. Hay
aqui sin duda un aspecto institucional que se refiere a una legislacion que, entre otras
cosas, respecto de los partidos, los dignifique, democratice, financie sus actividades
bdsicas, especialmente las referidas a investigacién y educacién civica y que respecto
de la representacion asegure la paridad entre hombres y mujeres, limite los periodos
de duracién de los cargos, etc. Pero hay sobre todo, un problema de orden moral-
politico que concierne a los actores al que hemos aludido mis arriba. Si la derecha
chilena no hace, como los militares lo han hecho, el corte con su pasado de apoyo
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al régimen militar, una parte significativa del pais los seguird considerando como
responsables de sus crimenes y ello no permite lo que algunos llaman la «amistad ci-
vican. Si en la Concertacién las posiciones de poder siguen predominando por sobre
las ideas y propuestas para el pais, como ocurre respecto de su renuencia a luchar y
priorizar un sistema proporcional con redistriaje, su propia politica ird decayendo.
En ambos casos, y de naturaleza totalmente diferente, hay un mandato principal de
la calidad de la politica para los actores que hasta ahora han monopolizado el juego
politico en Chile.

Si bien la critica a «los politicos» tiende a ser prejuiciada y muchas veces carente
de fundamento, es evidente que hay medidas institucionales que podrian comple-
mentar el mejoramiento de la clase politica a través del sistema proporcional.

Una cuestién central en este dmbito es evitar la transferencia de legitimidades entre
la funcién piblica y algunas funciones privadas. Ello implica regular drdsticamente las
incompatibilidades de quienes postulan, y no sélo ejercen, cargos piiblicos, con el des-
empefio de cargos y profesiones determinados, especialmente en el dmbito empresarial,
medidtico, rectorias educacionales, rangos militares en retiro. Tales incompatibilidades
debieran consagrar tiempos relativamente largos de no ejercicio de tales funciones antes
de aspirar a cargos ptiblicos. A la inversa, también la salida de cargos piblicos debiera
estar acompafada de plazos largos antes del ejercicio de funciones privadas como las
senaladas.

Asimismo es de suma importancia el tema de la probidad en materia econémica,
simbolizada por medidas como los fideicomisos ciegos, que tienen, mds bien, un efecto
simbélico menor, por lo que debieran aplicarse sélo a las candidaturas, debiendo los
elegidos desprenderse definitivamente de empresas al momento de asumir los cargos.
También se incluyen en este campo, disposiciones rales como las declaraciones de pa-
trimonio de todos quienes ejercen cargos puiblicos o que administran recursos sociales
(AFP, ISAPRES), al comienzo y fin de sus funciones, parte de lo cual ha sido materia
de ley.

Un tercer ¢je de reformas politicas, algunas de las cuales pueden ser parte de una
nueva Constitucién, tendrfan por objeto aumentar y mejorar la participacién ciuda-
dana en los procesos y decisiones politicas y asegurar su rol de control y vigilancia. Mds
alld de la necesidad de reponer el cardcrer obligatorio del voto junto a la inscripcién
automdtica, de la consideracién de validez del voto en blanco como una opcién de re-
chazo que pueda llevar a repetir elecciones, del establecimiento de elecciones primarias
obligatorias y de pasar a un sistema proporcional para asegurar mayor representatividad
y participacién politica, se debieran generar mecanismos de resolucién de problemas
de inequidad en la participacién politica que afectan a ciertos sectores, y de consulta y
participacion en las decisiones ptiblicas.

Hay también aqui una dimensién institucional que tiene que ver con los espacios
que pueden y deben abrirse a nivel de la democracia local, regional, cuyos sistemas
de gobierno debieran ser enteramente transformados. A nivel nacional, ademds de
estos espacios, debiera abrirse un registro de organizaciones sociales que permita la
realizacién de debates nacionales, de comisiones representativas, etc. Es cierto que en
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esta materia, el desafio no es sélo para la clase politica sino para la misma sociedad
civil, la que muchas veces se desentiende de los temas nacionales y politicos.

En lo que se refiere a la presencia del principio de equidad en la participacién po-
litica de sectores discriminados o con acceso escaso a la politica, y de otros excluidos
por razones estructurales y culturales, cabe hacer algunas consideraciones. Respecto
del principio de género o de participacion de las mujeres, hay que consagrar la pa-
ridad de género en todos los cargos piblicos y de representacién a nivel nacional y
regional. Tratdndose de cargos unipersonales como los altos puestos de gobierno
(Ministerios, Subsecretarias, Jefaturas de Divisién, Intendencias, Seremis) esta pa-
ridad se relacionard con el nimero rotal de puestos del mismo tipo. Tratindose de
cargos unipersonales electos, como alcaldes, puede considerarse que este principio se
cumpla como alternancia a través de las elecciones sucesivas. En general, de lo que
ser trata en las elecciones es que no sélo los partidos o listas cumplan con llevar la
mitad de candidatos hombres y mujeres, sino que esta paridad refleje la composicion
final del cuerpo colectivo, ya sea Parlamento, Municipio, Consejos regionales. El
mecanismo de cuotas minimas puede ser un camino para la paridad, pero es la pa-
ridad misma la que en definitiva hay que asegurar.

En relacién a los pueblos indigenas, cabe el establecimiento de cuotas de repre-
sentacién en el Congreso, Consejos regionales y municipales, propuestos en algunos
proyectos de ley y la generacién de un Parlamento Indigena para ¢l tratamiento de
aquellas temdricas propias que los afectan.

Respecto de los mecanismos que permitan una mayor participacién de la ciuda-
danfa en politica, mds alld de los incentivos que el mismo sistema electoral provee y
a los que nos hemos referido, cabe implementar mecanismos como la iniciativa po-
pular tanto de ley como en el plano de las normas regionales y municipales; consejos
de organizaciones de la sociedad civil en los distintos niveles, que puedan ser consul-
rados formalmente por los érganos legislativos y normativos; creacion de Comisiones
Deliberativas también en distintos planos para discutir y hacer proposiciones en
torno a grandes problemas, presupuestos participativos. Ademads, habria que revisar
la estructura del Estado para permitir efectivamente la participacién ciudadana en
la formulacién de las politicas piblicas, lo que es un aspecto débil en el proyecto de
ley sobre asociaciones y participacién ciudadana enviado por el gobierno de Lagos
al Congreso y que atin estd pendiente. Tan importante como lo anterior es asegurar
mecanismos de control de la ciudadania sobre los servicios pablicos privatizados que
actiian hoy como verdaderos poderes ficticos.

El cuarto eje se refiere a la relacion entre politica y dinero. En este campo, ¢l obje-
tivo fundamental es, por un lado, asegurar el financiamiento publico de la actividad
politica; y, por otro, evitar la concentracién de los poderes medidricos, politicos y
econdémicos de modo de limitar las influencias reciprocas, evitando los mutuos res-
paldos indebidos.

En lo referente a la separacién entre politica y dinero, estin pendientes regula-
ciones sobre lobbies, trafico de influencias, incompatibilidades de altos puestos eco-
némicos y politicos, a los que nos hemos referido, y otras materias de probidad y
transparencia que afectan la relacién entre el sector piblico y el privado.
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En este cuarto eje, cabe el tema de los medios de comunicacién, donde el de-
saffo es redefinir su poder de influencia. La relacién entre el poder y las personas
estd mediada actualmente por la prensa, radio y, especialmente, televisién. Es mds,
hoy en dia se observa una estructura distinta respecto de cémo un problema llega
a ser parte de la agenda piiblica. En el pasado, la agenda ciudadana era procesada
por los partidos politicos para luego pasar a constituir parte de la agenda publica, y
sucesivamente llegar a integrar la agenda politico-institucional. Ahora, las demandas
ciudadanas pasan por la agenda de los medios de comunicacién y dependiendo de
c6mo estos procesen tales demandas, las mismas tienen la posibilidad de pasar o noa
formar parte de la agenda politico-institucional. En tal sentido, son mecanismos que
corresponden a esta problemdtica, las regulaciones que impidan la concentracién
de la propiedad de los medios, el subsidio del Estado a los medios alternativos que
garanticen la diversidad medidtica, o las cldusulas sobre pluralismo en los medios asi
como el reparto equitativo de los gastos de publicidad del Estado, favoreciendo a los
medios con menores recursos.
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