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O Chile por volta dos anos 50

o inicio do século XX, o Chile comegou a desenvolver o que

denominamos de matriz socio-politica classica para a América Latina: estatal,

nactonal, popular, democratica ¢ partidaria, no caso do Chile. OO modelo
econdmico ¢ social, até aquela época, baseava-se em um sistema de livre
mercado conhecido como modelo de desenvolvimento voltado para fora,
sustentado no paradigma mais ortodoxo do livre comércio. O modelo
economico ortodoxo se combinava com um sistema oligarquico de democracia
restrita, com grandes niveis de exclusao politica ¢ social. O papel do Iistado
durante esse perfodo foi minimo ¢ ocorreu paralclamente a expansao capitalista
das cidades de desenvolvimento mineiro ¢ industrial que atrafam grandes fluxos

migratorios do campo ¢ do centro do pafs. Em consequiéncia, sobreveio uma
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aguda problematica social que tornou evidente a crise do modelo oligarquico,
o qual entrou definitivamente em colapso apds a crise mundial de 1929,
obrigando-sc, assim, a mudar por completo a estratégia de desenvolvimento
e iniciar uma nova cra na qual o Estado pela primetra vez assume um papel

imp()rmnrc NESSC Processo.

A denominada “questao social” dos anos 20, para aludir ao problema
da exclusao insustentavel do novo proletariado, gerou um clima propicio para
importantes transtormacoes sociais. Desde 1880 ¢ at¢ os anos 20, surgiram
grupos politicos progressistas de classe média ¢ um emergente movimento
operario que atingiu consideravel nivel de organizacao por volta de 1922
com a fundag¢ao do Partido Comunista. ['mbora seja verdade que os grupos
progressistas até¢ os anos 20 nao despertaram grande efervescencia eleitoral, no
entanto ajudaram a colocar novos temas na agenda social ¢ sob a candidatura
do hberal Arturo Alessandri Palma, que chegou a presidéncia em 1920,

C( mscguimm—sc imp()rtzmtcs avangos,

No governo Alessandri, foi redigida uma nova Constituigao em 1923,
que recebeu forte influencta das doutrinais socials constitucionais imperantes
no s¢culo XX, a partir das Cartas Fundamentats que foram a Constituicao
mexicana (1917) ¢ a sovictica (1918), de forma que a nova Constituicao chilena
procurou asscgurar um grau de bem-estar minimo aos cidadaos, com a protecao

explicita do trabalho, da indastria ¢ Previdéncia Social.

Gragas as bases institucionais da Constituicao de 1925, fot promulgado
o Codigo do Trabalho em 1931 ¢ um Codigo Sanitario. Por meio dessa
Constituicao, fot cstabelecido um sistema presidencialista democratico, a
fim de deixar para tras as experiéncias traumaticas de parlamentarismo que
havia [evado a fortes crtses institucionais em fins do s¢eulo XIX. Além disso,
estabeleceu-se uma nova let elettoral que incorporou a proporcionalidade
como principio diretor da representacdo no Congresso ¢ a separagao absoluta
da Igreja ¢ do Iistado, criou-se o Banco Central ¢ implementou-se, ainda,
uma nova legislagao bancaria, a let de orgamento ¢ a Controladoria Geral

da Republica.

A Constituigao de 1925 trouxe uma base institucional para o
desenvolvimento dos posteriores processos socials que veremos mais adiante
¢ que ajudaram a constitulr uma matriz socio-politica classica bascada em
elementos como um corpo institucional ecconomico relativamente moderno,




democratizacio politica, protecao social, papel promotor do Hstado, laicismo.
Tudo isso, no entanto, em carater relativamente precario ¢ sujeito a regressoes
parciais devido, até os anos 70, a exclusio dos camponeses ¢ setores pobres
urbanos, ¢ a presenga de enclaves oligdrquicos e ccondomicos como a propriedade
estrangeira da grande mineracao, a resisténeia dos sctores proprictarios ¢ a
falta de coalizoes politicas estavels entre o centro ¢ a esquerda,  expressoes
politicas dos sctores médios e populares, respectivamente.

A Grande Depressao de 1929 afetou o Chile de mancira extraordinaria,
mais do que em varios pafses da América Latina ¢ do mundo, devido a queda
das exportagoes de salitre ¢ cobre e, portanto a reduc¢do das receitas fiscais ¢
das reservas, o que acarretou o nao pagamento da divida externa por volta de
1931, A estratégia para vencer a crise for a industrializagao por substituicao
de importacoes (ISI) que implicou na redugio das importagoces, combinada
com politicas de expansao da demanda interna e controle das taxas de cambio.
O padrio ouro foi abandonado ¢ implementou-se uma série de medidas
destinadas a fortalecer a produciao ¢ a demanda nacional diante do fechamento
dos mercados internacionais pela aplicagao de quotas ¢ tarifas, desestimulando
a importacio de bens de consumo juntamente com a adogiao de politicas

monetarias ¢ fiscais anticiclicas.

O resultado da aplicacao do modelo 1SI foi, naturalmente, o
desenvolvimento de uma industria nacional sob o fomento ¢ protecao do
Listado por meio de instituicoes como a Corporacao de 'omento da Producao
(Corto) criada em 1939, que gerou uma simbiosc entre um FHstado empresario
¢ um sctor privado fortemente subsidiado. O sistema capitalista permancceu
inquestionavel em suas bases at¢ os anos 50 sob uma adaptagio circunstancial
a crise de 1929, inicialmente, ¢, em scguida, a consolidacao de uma idéia ou
modclo de “Iistado de Compromisso”, versao latino-americana do welfare State,

nunca consolidada no Chile.

A aplicacio dessas medidas fo1, na verdade, em um primeiro momento,
uma resposta natural ¢ racional a crise, ja que nao cra possivel outra saida
viavel diante do descalabro financeiro internacional seguido, posteriormente,
pela Segunda Guerra Mundial. Nao obstante, por volta do final da referida
guerra, o aprofundamento dessas medidas se viu reforcado pelo surgimento
de uma ideologia latino-americanista fundada na rcoria do desenvolvimento

ou do estruturalismo, impulsionada pela Cepal em meados dos anos 40,
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A matriz estatal-nacional-popular-democratico-partidaria

O modclo soctal chileno, ou matriz socio-politica predominante no
s¢culo XX, pode ser definido como estatal-democratica, nacional-popular ¢
politico-partidaria, ¢ poderia ser caracterizada pela imbricagao entre politica ¢
soctedade civil, incluida a cconomia, com um papel preponderante e articulador
em torno do istado ¢ do sistema de atores politicos, ou sistema partidario.

Tratava-sc, assim, da afirmacao da identdade de uma comunidade nacional
que vat sendo feita com o trabalho ¢ as lutas de scus atores representativos
no campo politico. Isso signitica um cstor¢o de incorporagio social ampla ¢
a busca de solucao de conflitos no quadro institucional, ¢ ndo pela for¢a ou

pela coergao e exclusao.

No plano politico, que fot sempre a principal expressao da idéia nacional-
estatal-democratico-popular-partidaria, existia a Constitui¢ao de 1925 ¢ um
corpo de instituigdes que buscavam o respeito alet ¢ as liberdades, ao mesmo
tempo que buscavam a responsabilidade do Tistado ¢ do servigo publico, ¢
tamb¢ém as leis sociats da época, o voto universal ¢ a incorporacdo das massas
a politica desde 1920, Com esses ideass, estava fundado o cixo dos projetos do
Partido Radical ¢ dos partidos de esquerda na Frente Popular, com a integracio
das classes médias ¢ sctores populares, da Patria Jovem ¢ da revolugao na
Liberdade do projeto democrata-cristao dos anos 60 ¢ da Via Chilena ao
Socialismo cncabegada pela Unidade Popular ¢ pelo presidente Allende
entre 1970 ¢ 1973, No plano socioecondomico, esse projeto s¢ Cxpressou na
industrializagao por meto do papel dirigente do Fistado, da educagao puablica
gratuita ¢ das untversidades de ambito nacional, da retorma agraria ¢, mais
adiante, das nacionalizacoes ¢ do Servico Nacional de Saude, além de varios
outros marcos significativos. Inclusive, ecm uma ¢poca ja passada, o scervico
militar descmpenhou, de certo modo, um papel de integracao nacional.

Com os governos da I'rente Popular de 1938 2 1952, comegou uma ctapa
solida de reformas sociais ¢ crescimento industrial com politicas destinadas a
gerar uma base de infra-estrutura para a produgao ¢ um sistema de prote¢ao
social para as classes operarta ¢ media. intre 1940 ¢ 1953, a industria cresceu
em média 7,5% ao ano, chegando a aumentar sua participacao no PIB de 7,9%
em 1929 para 23% em 1955,

Os resultados do perfodo indicam que, independentemente da
orienta¢ao politica ou ideologica dos governos que se sucederam por mais
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de quarenta anos, havia certo consenso politico ¢ social em torno do esforco
quanto a industrializacio ¢ ao papel do Fstado como eixo fundamental do
desenvolvimento, mediante institui¢ocs como a Corfo, que controlava 30% do
investimento total em bens de capital, 25% do investimento publico ¢ 18% do
investimento bruto total. Nao obstante, o acordo sobre o papel do Iistado nao
evitou a existéneia de discrepancias ortundas do campo ccondémico ¢ politico
da dircita, assim como divergéneias sobre as orientagoces soclals no campo
mesocratico-popular ou de centro-esquerda. A politica de industrializagao
¢ desincentivo do coméreio exterior tinha, por sua vez, um debate politico
implicito relacionado com os movimentos de trabalhadores representados
nas estruturas politicas do FEstado ¢ dos partidos; esses movimentos operarios
estabeleceram aliangas com o novo empresariado industrial em prejuizo do sctor
agricola proprietario de terras, mais relacionado com as exportacoces, elemento

esse que seria ponto de conflito no momento da crise do modelo ISI.

Por volta do final dos anos 50, o modelo comegou a entrar em colapso.
A inflacao ¢ o desemprego foram sinais de severos problemas devido a
implementacao de medidas protecionistas em relagdao a cconomia que, apesar de
mostrar indicios de melhoria quanto a qualidade de vida e de acesso aos servigos
para a populagao, augurava um cendrio futuro muito negativo. () governo
conservador de Carlos Ibaficz del Campo, cleito em 1952, procurou realizar
reformas no modelo Cepalino, porém sem ¢xito, com as recomendagoes da
missao cconomica norte-americana Klein-Sachs (1955) restringindo a oferta
monetdria ¢ o gasto publico, as quais nao puderam ser aplicadas devido ao

carater recessivo dos resultados.

O modelo de substituicao de importagdes nao foi exitoso. As criticas
a cle mostram que surgiu um aparelho burocratico excessivo e ineficaz
para sustentar a infra-cstrutura de beneficios sociais ¢ setores produtivos
incficientes. Ao mesmo tempo, nao se conscguiu a almejada independéncia em
relagdo ao setor externo, pois se elevou a dependéncia quanto a importagao
de bens de capital ¢ matérias primas a fim de satisfazer a produgao interna,
ocasionando distor¢ao de pregos devido aos subsidios ¢ falta de competigao
¢, em consequéncia, ocorreu também clevagio de pregos e desemprego, o que
levou a um maior questionamento do modelo ¢ tornando assim mais aguda
a confrontacao ideolodgica entre os defensores do modelo Cepalino ¢ scus

oposicionistas, partidarios da modernizagao neoliberal.
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Em 1958, com a chegada do conservador Jorge Alessandri Rodrigucr,
a0 poder, tentou-se um processo de reforma capitalista modernizadora, que
procurou mmprimir ao sctor privado o motor do desenvolvimento, porém
com uma politica fiscal ativa ao estilo kevnesiano. Iistabeleceu-se uma taxa de
cambio nominal como espécic de ancora para o controle de pregos, junto com
a manutencao de créditos externos ao governo, isto ¢, uma politica keynesiana
de endividamento fiscal com o objetivo de ativar a demanda interna por meio
do gasto fiscal. Apesar do acerto das reformas, estas nao deram os resultados
esperados nem foram suficientes para sustentar um crescimento da produgao
nem o controle de pregos, posto que a estratégia modernizadora carecia de uma
coeréncia de médio prazo com as medidas de ajuste propostas ¢ o controle de
pregos, gragas a contengao das medidas de Alessandri, que tiveram somente
um cfeito momentanco para controlar a inflagao. Por outro lado, essas medidas
nao contaram nem com o apoio do setor empresarial ¢ muito menos com uma

maioria politica consistente.

O governo do democrata-cristao Hduardo Frei Montalva (1964) colocaria
em marcha um processo de reformas juntamente com um plano denominado
“A Revolugao em Liberdade”; sustentado em uma estabilizagio cambial gradual
nao recessiva, reforma agraria ¢ um torte estimulo as organizacoes sindicais
camponcsas, modernizagio industrial com importante papel promotor do
Listado ¢ fomento a indastria de telecomunicagoces ¢ a industria petroquimica,
além do inicio da nacionalizacao do cobre (denominada “chilenizagio™) que

mais tarde seria concretizada pelo governo da Unidade Popular.

Fintre 1965 ¢ 1973, configuraram-sc as tendéncias reformistas, cuja
principal plataforma fol a integragao crescente dos sctores populares mais
pobres bem como dos sctores agrarios ¢ urbanos no plano economico, politico
¢ social. Sob o governo de Hduardo Fre, as reformas adquirtram cardter mais
gradual, poré¢m no governo de Allende, a estratégia foi de mudancas radicats,
principalmente no campo da organizacao economica ¢ social. Fxectuando-se
a ampliagao da cidadania, nao foram propostas reformas ao sistema politico-
institucional em nenhum dos dots governos reformistas.

As principats reformas no campo ccondomico (reforma agraria ¢
nacionaliza¢io do cobre) estavam relacionadas com o sistema de propriedade

de sctores constderados estratégicos para o desenvolvimento. Por sua vez,

as reformas de ampliagio democratica estiveram centradas na organizagao




social ¢ na incorporagdo de camponeses, jovens ¢ analfabetos aos mecanismos
cleitorais. Sob esses governos, promulgou-se a let de sindicalizagao camponesa,
quc ajudou na incorporacao do setor rural a vida politica, cujos dircitos sociais
¢ politicos vinham sendo secularmente postergados; estendeu-se o direito de
voto aos analfabetos ¢ reduziu-se de 21 para 18 anos a idade para exercer o
sufragio. Durante ambos os governos, houve absoluto respeito a Constituicao
¢ a0 excercicio regular das instituicoes democraticas, além da plena vigéneia das
liberdades publicas ¢ do Fstado de Direito.

O espectro politico passava por um duplo processo: de ampliacao,
por um lado, com a gestagao de partidos de csquerda resultantes da cisao da
democracia crista, ¢ por outro, de polarizacao ¢ rigidez através da unificacao
da direita em um partido de feicdo mais nacionalista ¢ autoritaria (Partido
Nacional), da conquista de autonomia por parte do centro mais 1deologico
inclusive com projeto alternativo proprio (Democracia Crista) ¢ da jungio
da esquerda em torno da matriz marxista-leninista, com um projeto mais

radicalmente anti-capitalista.

Desde a crise de 1929 até 1973, o Fistado desempenhou um papel central
nio apenas na orientacao do desenvolvimento ¢ do “ordenamento™ dos atores
ccondmicos e socialts sob um modelo desenvolvimentista comum, mas, além
disso, toi um articulador social ¢ politico por exceléncia. Os governos de
alternancias, de direita, centro ou esquerda, mantiveram politicas economicas de
prote¢ao a industria nacional, subsidiaram os agentes econdmicos (com baixas
taxas de juros ao crédito) ¢ efetuaram redistribuicao sistematica ¢ progressiva
da renda, assumindo, por um lado, funcoes na regulamentacao de salarios ¢
precos ¢ por outro, aumentando as acoes socials nas areas de educacao, saude
¢ moradia no or¢amento fiscal. De fato, o investimento social ¢ atualmente
reconhecido como um dos clementos duradouros do desenvolvimentismo,
Alem disso, ¢ valorizada como base sem a qual ndo teria sido possivel o
crescimento atual da ecconomia chilena. Os resultados economicos do periodo
analisado mostram tendéncias moderadas, porém sustentadas de crescimento,
baixo desemprego ¢ taxas razoavets de investimento, embora com elevados
indices dc inflagao, o que mostra o carater mais politico do desmoronamento

da democracia em 1973,

A caracteristica principal da matriz classica ¢ a centralidade na politica,

nao apenas em relagao aos aspectos ccondomicos, mas também na constituigao
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de atores sociais ¢ no plano das orlentagoes culturais, sem negar a autonomia
propria desta dimensao. E verdade que estamos tratando de orientagoes
culturais que valorizam a educacio, a igualdade ¢ a solidariedade, os projetos
coletivos de nagao, o carater mesocratico, porém no qual tampouco estao
ausentes componente meritocraticos ¢ também classistas e oligarquicos,
provenientes da presenca da cultura do campo ou da tazenda. Mas a identidade
chilena ¢ o processo de construcao de identidade coletiva em seu interior
tiveram a politica como cixo central. Fista sim foi muito mais do que os
demais aspectos que definem o governo ¢ suas decisoes. Fol o modo particular
de constituir-se como sociedade, uma forma de vida social. A politica ¢ as
instituicOes foram os principais instrumentos dessas respostas, configurando
uma perpétua ambigiiidade ou hipocrisia entre a aceitacdo da norma ¢ a duvida

de seu valor intrinseco.

Mas, a particularidade da politica chilena ¢ que se tratava de uma politica
de carater mais partidario do que personalizado ou populista, como ocorria
em outros pafses da América Latina. A existéncia de um espectro ideologico
partidario completo, antes que se completasse a participacao das massas na vida
social e politica, conferiu a essa centralidade da politica um carater altamente
ideoldgico, que se radicalizaria nos anos 60 e ligaria a ideologia abstrata as

reivindica¢des concretas.

O modelo nacional populat, estatal-democratico ¢ politico-partidirio,
que descrevemos em seus aspectos mais gerais, mostrou grandes contradigoes
¢ limitagoes, apesar de suas realizagoes. Dentre elas, a marginalizagio ou
subordinacao e incorporagao tardia de camponeses, habitantes urbanos,
mulheres ¢ areas regionais; a exclusio e avassalamento de diversas formas
culturais ¢ identidades ndo ligadas a expressao politica, especialmente a dos
povos originarios; o sectarismo caracterizado pela apropriacao e identificacao
do ideal nacional popular por um determinado setor social, politico ou cultural,
excluindo-se os demais, segregando ao invés de integrar; uma cultura que nao
incentivava a criatividade individual nem a diversidade de expressoes, e sim uma
homogeneidade aparente que ocultava tragos de mediocridade, discriminacao,
classismo ¢ hipocrisia; por altimo, uma excessiva dependéncia da economia a
politica nos aspectos de carater mais estritamente técnico.

Sdo precisamente essas contradices e a dificuldade de supera-las que
criaria as condig¢oes propicias para uma crise que seria aproveitada pelos
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setores dominantes da economia e as Forcas Armadas com o intuito de
realizar seu proprio projeto socioecconomico e politico, completamente alheio
aos principios do modelo vigente até entio. Em 1970, houve uma crise de
legitimidade do modelo de desenvolvimento capitalista e de suas conseqiiencias
sociats, mas nao do regime democratico. Durante o periodo de 1970-1973, ao
contrario, desenvolveu-se a crise de legitimidade democratica que provocaria
o desmoronamento de todo o sistema politico.

A Unidade Popular e a crise politico-ecos

O conjunto de partidos da esquerda chilena, agrupados na Unidade
Popular sob a lideranca de Salvador Allende, compartilhava com as forgas
politicas chilenas, em qualquer ponto do espectro ideoldgico, a aspiracao
revolucionaria de mudanca radical e global da sociedade. No caso da esquerda,
csta se entendia como sendo socialista, cujo lema era a substituicio da
sociedade capitalista, porém, diferentemente da generalidade dos paises latino-
americanos, mantendo-se no quadro de um regime democratico. Por outro
lado, o projeto de conteado, a transformagao do mundo capitalista ¢ o 1nicio da
transicao ao socialismo, esbarravam nas visdes predominantes da época, como
o determinismo cconomico da vida social e politica, as elaboragoes ideologicas
atraves de sistemas relativamente monoliticos de pensamento ¢, sobretudo,
a auséncia de modelos de referéncia para o pensamento de esquerda que nao
fossem os socialismos histdricos ou reais ¢ nem a matriz marxista-leninista

revolucionaria.

Apesar disso, for possivel formular, preliminarmente, uma visio propria,
a “via chilena para o socialismo” cuja melhor expressdo doutrinaria ¢ a
definicdo dada por Salvador Allende em sua primeira mensagem ao Congresso
como presidente, em 1971, ao defender a relacao entre democracia politica ¢
democracia cconomica ¢ social. Por sua vez, o programa da Unidade Popular
fazia referéncia, por um lado, a certas metas ¢ formulacoces estratégicas, ¢
por outro a medidas especificas de cunho basicamente redistributivista ¢ de
satisfacao as necessidades das grandes maiorias. O vinculo entre ambas cra a
expropriacao dos monopolios, que daria ao Listado o excedente necessario para
reorientar o aparclho produtivo em dire¢ao a satisfagao de tais necessidades.

Com espirito eminentemente anti-capitalista, o programa economico
da Unidade Popular focalizava uma politica redistributiva em busca da
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democracia economica, baseada em mudangas estruturais da propriedade
mediante um programa de nacionalizagoes dirigido as grandes mineradoras
de cobre, salitre, iodo, ferro e carvao; aos bancos; ao comércio exterior ¢
aos monopolios estratégicos. Houve intervengoes em empresas privadas de
distribuicoes consideradas estratégicas ¢ outras foram tomadas arbitrariamente
por organizagoes de trabalhadores, assim como muitos estabelecimentos
agricolas nao atingidos pela reforma agraria do periodo anterior. Por outro
lado, reduziram-sc as tarifas dos servigos publicos ¢ aumentaram-se os salarios
por meio da emissao de meios circulantes do Banco Central, provocando forte

inflacao que chegou a 293% em 1973,

Porém, além das insuficiéneias teoricas ¢ programaticas do projeto
da Unidade Popular ¢ de um discurso que exacerbava a identidade do ator
social popular, tornando-o excludente ¢ confrontativo, tratava-sc da busca da
quadratura do circulo: fazer uma revolucao por métodos nao revolucionarios
¢ democraticos, sem contar com a maioria institucional que, no Chile, somente
s¢ constrol por meio dos partidos politicos. A necessidade de uma estratégia de
construcao da maioria, associada ao fato de que a democracia crista também tem
uma conta a saldar com seu passado, ¢ a grande ligao do periodo. Sem duvida,
a Concertacao de Partidos pela Democracia, que sucedeu ao regime militar
em 1990, nao se explica somente pela necessidade de luta contra a ditadura
militar, mas também, precisamente, pelo aprendizado dessa licao. De qualquer
modo, analisar a realidade do perfodo 1970-1973 ¢ de sua culminacao no golpe
militar de 1973 apenas em termos de fracasso por debilidade e inviabilidade
de um projeto ¢ sua respectiva estratégia, seria pecar por desconhecimento.
Esses trés anos estiveram marcados por uma luta politica em que um setor da
oposicao a Unidade Popular ¢ ao governo de Allende tentou, desde o primeiro
momento, sua derrubada, objetivo que na ¢poca era também almejado pelo

governo norte-americano.

O projeto autoritario neoliberal

Fntre 1973 ¢ 1989, ocorreu a interrupgao do regime democratico com
o governo militar de facto, sob a lideranga de Augusto Pinochet. O golpe de
Estado pos fim a regularidade institucional que o pafs havia vivido caracterizado

por: poucas interrupgoes em mais de 150 anos de vida republicana; dissolugao

Dirrosacta, ESTRATEGIL & POrivica 8 - JANEIRO/M



Manuel N Garrerdn M

do Congresso; a assuncio da faculdade legislativa por uma Junta de Governoy
a proibicao dos partidos politicos; a suspensiao dos mecanismos cleitorais; a
climinagao, na pratica, das liberdades puablicas; a repressdo maciga ¢ sistematica
contra aqueles que eram considerados partidarios do governo anterior ¢
opositores do novo regime; ¢ a subordinacdo do Poder Judicial a0 governo
de facto. O3 modelo institucional do regime autoritario se consolidou ao ser
aprovada, em um plebiscito fraudulento, a constituicao de 1980, dando lugar
a um processo de institucionalizacio autoritaria que desembocaria, oito anos

depois, no plebiscito de 1988.

listamos, assim, diante da presenca de um projeto contra-revolucionario.
A historia do regime militar chileno desde 1973 até 1981 /82 ¢ a historia de um
duplo processo. Por um lado, a repressao e desativacao dos atores previamente
constituidos, o que, dada a natureza dessa constituiciio, passou pela supressao
da atividade politico-partidaria que se manifestou no primeiro perfodo sob
o manto da Igreja. Por outro lado, a personalizacio, misturando os tracos
de ditadura pessoal ¢ de regime institucional, do poder politico ¢ militar do
General Pinochet ¢ a formagao de um nuacleo hegemaonico no qual se combina
o poder politico personalizado com a condugao socioccondomica do Hstado a
cargo de uma equipe tecnocratica ligada ao capitalismo financeiro, conhecido

como os Chicago Boys.

O conteado principal do projeto civil-militar era, por um lado, reverter as
relagoes entre cconomia ¢ Estado, reduzindo este ultimo ao maximo possivel
em suas tarefas integradoras ¢ redistributivas ¢ em scu papel de referéncia
da a¢do coletiva, sem deixar de utliza-lo para as tarefas coercitivas ¢ para a
implantacio do proprio modelo. Por outro lado, o objetivo era impulsionar
um conjunto de transformagoces sociais ¢ institucionais, que foram conhecidas
como “modernizacoes”, cujo significado principal era a atomizacdo das relagoes
sociais, reduzindo-as a mecanismos de mercado ¢ cortando sua vinculacao

com a agao politica.

A formula autoritario-ncoliberal fol proposta como uma superagao
radical das formulas precedentes: a capitalista tradicional, a formula mista dos
anos 00 ¢ a de orientagido socialista da Unidade Popular. Com a supressao
da politica, o regime militar conscguiu realizar as transformacoes que o
nucleo tecnocratico estimou como sendo necessarias, ¢ que foram impostas

a partir do FHstado, sem contrapesos sociais. Os custos sociais do ajuste tem
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sido amplamente analisados e os efeitos sobre a sociedade atual e futura sao
indubitavelmente de longo prazo. A tormula neoliberal produziu ndo apenas
uma reestruturagdo cconomica, mas também uma intervengdo na politica, que
significou um modelo instituctonal do regime garantido na Constitui¢ao de 80;
um reordenamento social que significou a emergéncia do ator empresarial ¢ a
dissolu¢ao dos atores sociats populares; bem como mudancas nas orientagoes

culturais dos atores sociais ¢ politicos.

O plano econdémico estabilizador e de reorganizagao do governo militar,
bascou-se na desarticulagao do Hstado de Compromisso da matriz socio-
politica classica, ¢ na construcao de um novo projeto que se tornaria uma matriz
neoliberal, do ponto de vista de nosso enfoque analitico. Primeiramente, foram
estabelecidas politicas para controlar os desequilibrios macroecconomicos, tendo
como principal prioridade o controle da inflagdo ¢, posteriormente, a abertura
comercial unilateral ¢ indiscriminada bem como a liberalizagao dos precos ¢
do mercado financeiro. Igualmente, comegou-se a desmantelar o aparclho
estatal sobre todo o sistema empresarial do Fstado por meio de privatizagoes,
inclusive de algumas drcas tradicionalmente pertencentes ao Tistado, como o
sistema de aposentadorias ¢ o sistema de satade. O endividamento externo for
um pilar fundamental para a implementacao das reformas da nova cconomia,
“faca de dois gumes” que, posteriormente, em 1982, fez com que as bolsas de

valores chilenas apresentassem defanlt, com a crise da divida mundial.

Simultancamente a introducao de mudancas radicais na cconomia
(Iiberalizacao, abertura externa ¢ privatizacdo), o governo militar transtormou
as politicas sociats. Tais mudangas ocorreram em sets diregoes principais:
drastica reducao de recursos, afetando particularmente ¢ de forma mais
intensa a moradia, saade ¢ educacio (¢ dentro desses sctores, as malores
reducoes foram nos investimentos ¢ remuneracao de pessoal); transferénceta
de fungoes executivas, a partir da realocacao de servicos ao sctor privado
¢ desconcentracao geografica de ministérios ¢ servicos; mntroducao de
mecanismos de mercado na distribuicao de recursos publicos (subsidio
as demandas); implementagio de medidas concretas dirigidas a reduzir,
literalmente, os programas universals ¢ focalizar os recursos publicos para
screm gastos nos segmentos mats pobres da populagio; desenvolvimento
de programas sociats compensatorios para situacoes de extrema pobreza; ¢
cnfraquecimento do poder dos trabalhadores ¢ dos sindicatos com estrito

controle da expressao coletiva quanto as demandas sociais,
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Apesar da falta de um “pacote de reformas administrativas’ coctente,
desde o momento do primeiro ajuste politico em 1975, o governo militar
executou um conjunto de medidas que transformaram profundamente o
aparclho do Estado. Dentre clas estio: as macigas privatizagocs de empresas
publicas — deixando algumas privatizacoes “pendentes” ¢ eximindo a grande
mineradora de cobre — como também a privatizacao dos servigos publicos,
especialmente a seguridade social; a transferéncia das fungoes dos servicos
publicos; a transferéncia do déficit fiscal das municipalidades em dreas de
educacdo e satde; a drdstica reducao de funciondrios publicos ¢ a eliminacdo
de repartigoes; a reestruturacio e enfraquecimento dos ministérios “‘sociais”
¢ a modernizacao dos “ccondémicos™; a nova regionalizagio do pafs com
carater militar; legislacao administrativa que gerou crescente instabilidade; ¢ o
estabelecimento de uma let organica constitucional, a qual tornou ainda mais
diffceis as modificagdes desse diploma legal.

Consequentemente, apesar de algumas medidas iniciais de racionaliza¢io
financeira ¢ administrativa, ocorreu, na pratica, uma deterioracio pronunciada
da gestao publica, dado que as autoridades economicas do regime militar
consideravam o Estado, por defini¢io, ineficiente. A permanente arbitrariedade,
autoritarismo ¢ desvalorizacao das fungoes publicas devastaram o moral dos
burocratas. Scus salarios foram desproporcionalmente reduzidos pelos ajustes
fiscais. O governo de Pinochet, obcecado pelas privatizagoes, abandonou a

sua sorte os empregados nos servicos publicos.

Assim, promoveu-se uma nog¢ao extremamente negativa do papel do
Fstado, identificando-se modernizacao ¢ administragao cficicnte com o setor
privado. O pensamento politico dominante associou o sctor publico a dcias
¢ imagens antiquadas, burocraticas ¢ anacronicas. Hm conseqiiéneia, todos
os funcionarios publicos foram injustamente considerados ineficientes. Fssa
visdo preconceituosa, que negava as funcoes ¢ a cefetividade das politicas
publicas, continuou sob os posteriores governos democraticos, ¢ntre 0s grupos
politicos de direita ¢ serores empresariais. Por tras desses argumentos ha, por
um lado, um interesse em impedir a geracao de estratéglas de regulamentagao,
¢ por outro, um interesse em privatizar todo o capital ¢ servicos publicos
disponivets. No entanto, adicionalmente, ha também nesse debate um aspecto
politico 1dcologico mais importante: castigar um sctor que ¢ Visto como
responsavel pela erise de 1973 ¢ eliminar a intervencao estatal, entendida como
principal causa da politizacao da sociedade. Neoliberais ¢ ncoconservadores,
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acentuando a incficacia da agao do Tistado ¢ scus efeitos supostamente
danosos ao crescimento ccondomico, comegaram a aplicar um poderoso freio
a modernizacio cendogena da administragao publica, opondo-se a varias
iniciativas de reforma pretendidas pelos governos democriticos.

Fim 1981/82, devido a crise da divida, o modelo ccondmico entrou
cm crise, ocastonando a cclosao de protestos populares ¢ da oposicao no
espaco publico. A partir de 19806, o regime conscgutu recompor parcialmente
scu modelo economico ¢ preparar o cenario do plebiscito de 1988, na qual a
oposicao accitou participar a fim de transforma-lo de mecanismo de promogio
do regime em mecanismo de desencadeamento de um processo de término

da ditadura ¢ passagem a um regime democritico.

It verdade que o regime militar conseguiu impor um novo modelo de
desenvolvimento, porém somente apos um estrondoso fracasso nos anos
1981-1982, quc, inclusive, produziu recessao durante certo periodo, obtendo
certa recuperacao a partir de 1986, Nao faz sentido, portanto, falar de um
milagre cconomico chileno. Nao obstante, ndo houve recuperacao em relagiao

a nenhum indicador soctal se comparado com os anos 70.

EEm sintese, a ditadura militar ¢ scu modelo neoliberal produziram
mudang¢a na matriz socto-politica chilena, mas como nao criaram uma nova

matriz, o resultado foi basicamente sua desarticulacao.
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A transicao politica no Chile fol desencadeada a partir do resultado do
plebiscito de 1988, Naqguele momento, ficou definitivamente cancelada qualquer
possibilidade de regressdao autoritaria apesar das intengoes visivelmente nao
democraticas do parochetisino civil ¢ militar. A transicdo terminou com a
ascensio do primeiro governo democratico, em marco de 1990. Desde entio,
quatro governos da Concertagiao de Partidos pela Democracia, coalizio de
centro-esquerda, formada pela Democracia Crista, Partido Socialista, Partido
pcla Democracia (PPD) ¢, com menor importancia, o Partido Radical Social
Democrata, tém dirigido o pais, com dois presidentes democrata-cristaos
(Patricio Aylwin, 199()—94)' Eduardo Uret (1994-2000); ¢ dots socialistas-PPD
(Ricardo Lagos, 2000-2000) ¢ Michelle Bachelet (2006-2010). Resolvia-se assim,

parctalmente, um dos gr;mdcs problemas da sociedade chilena no século XX:



a existéncia de uma imbricagdo entre atores sociais ¢ sistema partidario que
havia se expressado em nivel de cada polo paradario democratico, progressista,
porém, com exce¢io da I'rente Popular do final dos anos 30, nio sc havia
expressado em uma coalizio democratico-progressista que unisse o centro
¢ a esquerda. Parcialmente, pode-se afirmar que, tal fato ocorreu ja que a
configuracao dos atores sociais havia se modificado de tal modo que ja nao

cra igualmente representavel em sua integridade pclo sistema partidario.

O primeiro governo democratico de Patricio Aylwin definiu a tarceta
nacional em termos de “transicao para a democracia” ¢ afirmou a iddia de
um “crescimento com eqlildade”, mantendo os equilibrios macroeconomicos
¢ procurando corrigir os cfeitos sociais do modelo economico. Definiu,
igualmente, um método de negociacoes ¢ acordos pontuais chamado
“democracia de consensos”. O certo ¢ que o pafs ja ndo se encontrava em
transicio ¢ nem tampouco houve, como afirmamos, verdadeiros consensos. Iim
todo caso, qualquer que seja a critica que se faga a essas definicoes por serem
parcials ou insuficientes, deve-se reconhecer que houve metas ¢ ortentagoes
¢ que, em relacao a clas, o governo avancou. Ao contrario, cabe recordar que
durante o scgundo governo da Concertacio — apesar de um desempenho
cconomico muito bom até 1997 ¢ dos importantes progressos em termos de
obras publicas ¢ de reforma da justia ¢ da educagio, o pais esteve a deriva em
matéria de projetos e ortentacoces, de metas mobilizadoras de energias sociats
¢ culturais, sem uma orientacao compartilhada ¢, portanto, sem conducao
politica. No governo de Ricardo Lagos, recuperou-se a lideranca presidencial e
ameta foi planejada em termos de tornar-se um pais desenvolvido no segundo
centenario de existéncia como nacio independente. Nao obstante, essa meta,
apesar dos cnormes avancos em matéria de infra-estrutura, reformas sociais ¢
insercao internacional, esta longe de ser alcancgada, ¢ nem se pode perceber se
o conjunto de atores socials ¢ politicos estejam sc encaminhando com clareza
na mesma direcao. No governo de Bachelet, primeiro governo paritario em um
Poder Ixecutivo formado por homens ¢ mulheres e dirigido por uma mulher na
América Latina, ¢ que durard somente quatro anos de acordo com as reformas
constitucionais de 2005, o que tem prevalecido, tanto na campanha quanto
nos primeiros dez meses de governo, ¢ a idéia de um novo estilo, chamado
“cidadao”. Iiste se define por agendas de medidas concretas, mas por carccer
de um projeto ou horizonte politico que confira sentido ao conjunto da agao
governamental, com excegao da proposta genérica de um sistema de protecio
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que se materializaria em uma reforma provisoria anunciada em fins de 2006,
mas que foi avassalado por problemas que nio estavam na agenda, sendo o
malis significativo deles o movimento estudantil da educagao média.

Mas, o término da transi¢do ndo significou que, junto com governos
plenamente democraticos, o regime politico e a sociedade tenham alcancado
a democracia propriamente dita. Tratou-se de uma transi¢iao incompleta que
deu origem a uma democracia restrita, de baixa qualidade e cheia de enclaves
autoritarios. A tarefa ndo era continuar com a transicao, ja terminada, nem
consolidar 0 novo regime pos-autoritario que ja estava consolidado na
medida em que nao havia regressao autoritaria possivel. Era, sim, reformar
profundamente tal regime e gerar uma auténtica democracia politica na qual os
limites da vontade e da soberania populares nao fossem fixados pelos poderes
de fato ou pelas minorias politicas. Em outras palavras, era preciso resolver os
problemas deixados pela transicao e que esta nao havia solucionado.

Os ¢xitos relativos da democratizagio politica chilena pagaram um
preco que pode ser visto nos grandes problemas ndo resolvidos, isto €,
fracassos relativos devido ndo a propria natureza do processo, ¢ sim a sua

3

condugao politica.

Tem-se insistido muito no cardater consensual da transicao chilena.
A verdade ¢ que preponderou a auséncia de debate sobre os grandes temas
que definem a sociedade e as bases fundamentais da democracia, compensado
somente pela tlusao do consenso. Este existiu apenas, na realidade, para
acabar com a ditadura. () que ocorreu depois foram acordos circunstanciais
ou pontuais entre governo ¢ oposicao. Porém, ninguém, em nenhuma parte
do mundo, terta ousado chamar estes dltimos com o nome de “democracia
de consensos”. A auséncia de verdadeiros consensos nos temas basicos da
reconstrucao da sociedade pos-ditatorial se explica, por um lado, pelo veto da
minoria ¢ dos poderes de fato (organizacoes empresariais, grupos cconomicos
que controlam os meios de comunicagao, as proprias Forcas Armadas, ¢ em
parte o Poder Judicidrio ¢ a minoria cleitoral de direita com capacidade de
veto, dado o sistema cleitoral). Por outro lado, tal fato nao ocorreu ja que
nao houve debate sobre os temas cruciais, ou porque esse debate fot abaftado
pelas exigéncias da estabilidade eccondmica ou politica. Por dltimo, porque
continua a existir um trauma da dissensio, do conflito ¢ da confrontagao, que
sao demonizados ou considerados uma patologia. I para que exista consenso

social basico, deve haver debate e conflito.
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Nesse sentido, os problemas centrais sobre os quais tem havido debate
limitado em alguns casos ¢ nulo em outros, mas que ¢m nenhum deles deu
origem a consensos, sao: a questao da justica em matéria de violagio de direitos
humanos sob a ditadura, a reforma regional, o problema mapnohe’, o tema da
igualdade ¢ da redistribuicao, os assuntos ligados a convivéncia ¢ a reprodugao,
em geral vetados pela Igreja, o modelo constitucional, a reformulacao do modclo
de desenvolvimento diante da globalizagao, etc. Vale a pena indicar, ao contrario,
que, sem duvida, constituiu avanco importante certo consenso sobre a prioridade
da educagio, que deu origem a reforma cducacional no governo de T'ret, mas
que mostrou seus limites com a mobilizagdo estudantl de 20006, originando-
se um novo debate ¢ novos mecanismos de consenso, mais uma veyz parciais
¢ precarios; a luta contra a pobreza, que gerou a Comissao Nacional contra a
Pobreza, embora tenha sido omitido o tema da redistribuicao; ¢ a modernizacao
da Justiga e a reforma do Codigo Penal, com a criacio do Ministério Publico.

Sem duvida, a democratizacao politica chilena teve éxito na medida em
que deslocou a ditadura, impediu a decomposi¢ao da sociedade ao controlar
as varidveis macroeconomicas e assegurou um governo formado pela coalizio
democratica majoritaria. Mas nio se pode falar em “transi¢io exemplar” ou
“bem sucedida” considerando-se o resultado desse processo ¢ a qualidade
desse regime democratico. Este se caracteriza pela precariedade institucional,
aauséncia de poderes de fato e debilidade de representacao devido as tensdes
entre atores politicos e sociedade. Igualmente, pela fragilidade de suas bases
culturais, devido a auséncia de consensos basicos e falta de coesio, unidade e
direcdo societaria, em func¢do da debilidade do poder estatal.

A auséncia de uma crise economica inicial que, em muitos outros casos
de transig¢des, alterou a correlagio de forgas pro-democréticas e abriu espagos
de desestabilizagao ou deslegitimagdo por parte dos poderes de fato ou por
distanciamento dos sctores médios populares, ndo obrigava os primeiros
governos democraticos a adotar politicas que tivessem efeitos anti-populares
ou regressivos para resolver uma crise conjuntural herdada. Nao se havia
herdado uma crise e sim um modelo, o que ¢ um problema estrutural muito
mais grave, que, nesse caso, Nao cra preciso corrigir e sim substituir,

I Termo atualmente usado para designar os indigenas do centro-sul do Chile, anteriormente chamados
“araucanos” (N. do T)).
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Nao obstante, infelizmente nao foi aproveitada a conseqiiente oportunidade
de concentrar-se nos aspectos propriamente politicos para completar a transicao
superando-se, assim, os enclaves autorttarios. Dessa forma, a prioridade
absoluta conferida a estabilidade economica, desestimulou a constituicao ¢
acao de movimentos ¢ atores socials bem como prejudicou sua relagio com

a politica ¢ os partidos.

I¢ verdade que o Chile se destacou no dltimo decénio entre scus pares
latino-americanos por ser uma notavel economia emergente da regiao, com
indices em matéria de renda, crescimento, superacao da pobreza, resumidos
nos indicadores de desenvolvimento humano, que estao entre os melhores
da regiao. No entanto, subsistem os problemas em torno do modcelo
SOCIOECONOMICO que mencionaremos ¢ que podem causar erosio nao apenas
do dinamismo do crescimento, mas também colocar em perigo os avangos

realizados ¢ a propria existéneia do pais como comunidade no plano social.

Tal fato esteve na origem dos debates em torno da correcao ou mudanca
do modclo ccondmico, que na campanha presidencial foram propostas

principalmente pela candidatura de esquerda fora da Concertagao.

O primeiro desses problemas se refere ao ritmo, tipo ¢ metas do
desenvolvimento economico. A meta proposta cra chegar a ser um pais
desenvolvido em 2010, o que ja seria impossivel, tanto em termos de renda per
capita quanto em termos de uma distribuicio “desenvolvida” dos frutos do
crescimento. Nesse ponto ¢ que se evidencia o problema de fundo. O modelo
de crescimento do mundo a base do papel principal das forgas transnacionais
do mercado ¢ do que se tem chamado a “nova cconomia”, detxou de ser
um modclo de desenvolvimento, Crescimento ¢ desenvolvimento ja nao
caminham juntos ¢ o problema estrutural do emprego ¢ a melhor ilustracao
a respetto, o que exige intervengoces diretas do Bstado ¢ da sociedade na
cconomia. Apesar de terem sido firmados acordos ccondomicos internacionais
de enorme magnitude ¢ realizadas reformas soctais como o Plano Auge na
saade ou o Chile Solidario em matcéria de luta contra a pobreza, cssas agoes
foram claramente insuficientes. O debate em torno da propria natureza do
modclo de crescimento bascado em exportacoes sem alto valor agregado ¢
com uma taxa de desemprego que parcce ser estrutural, apenas foi esbogada e
em breve desaparcceu, porque em todos os aspectos, sugere-se que as unicas

vores influentes ¢ que at¢ mesmo fixam a agenda dos orgaos publicos sao as




dos grandes grupos ¢ organismos empresariais, suas organizagoces sindicais ¢
scus metos de comunicacao.

I esse ¢ exatamente o segundo grande problema ndo solucionado pelo
modelo socioecconOmico chileno: o dos atores do desenvolvimento. Por um lado,
o pais viveu um clima ciclico de relagdes entre governo ¢ setores empresariais,
passando de guerrilhas verbais com recriminagoes por parte do governo
¢ ameagas do sctor empresarial, a declaracoes de plena confianca ¢ apoio
mutuo, especialmente quando se verificaram bons resultados em se tratando
da politica cconomica. A verdade ¢ que, apesar de significativas excecoes, o
nivel de ideologizacao ¢ os interesses desatados de ganhos a todo custo sao tao
generalizados que impedem o Chile de contar com um dos motores necessarios
do desenvolvimento cconomico no atual modelo eccondmico vigente no
mundo, que ¢ uma classe empresarial com responsabilidades, ndo em relacao
a lucros a qualquer preco ou no que tange a scus caprichos extra-cconomicos,
¢ sim em relagao ao pais, ¢ para isso ¢ necessario pensar em termos do pais ¢
do scu papel como agente de desenvolvimento, em permanente cooperacao

¢ relacao com o Iistado.

Por outro lado, persiste uma atitude critica ou timida a respeito do
papel mais ativo do Fstado quanto a sua capacidade dirigente ¢ mobilizadora.
I verdade que em uma economia altamente globalizada como a chilena, em
comparac¢ao, por exemplo, 20s principais socios do Mercosul, torna-se muito
ditict] a formulaciao de politicas cconomicas ativas. Mas tambeém ¢ verdade
que, no tocante ao papel regulador ¢ incentivador da ecconomia, protetor no
aspecto social, redistribuidor de recursos e riquezas ¢ gerador de igualdades,
além de promotor em drcas indispensavels como a pesquisa ou o meio
ambicnte, com excegao das obras publicas, o Histado ainda esta atrasado ¢
cativo das auto-limitacoes que a idcologia neoliberal impos como sendo de
bom senso. A propria modernizacio do Fistado, embora tenha produzido
avancos importantes na informatizacao ¢ nos niveis de atengao ao usuario, nao
cscapou da perspectiva de medir-se com os indicadores proprios do mundo
privado ou do mercado. Reinstalar o papel dirigente, regulador ¢ protetor
do Iistado continua a ser uma tarefa prioritaria, sem a qual ndo podera ser
resolvido o problema das desigualdades que mencionaremos. Cabe recordar
que a participacao do Fstado no produto nacional ¢ muito baixa ¢ que ha ampla
margem para passar de um modelo liberal 2 um modelo social-democrata sem

que 1sso afete o crescimento.
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O terceiro problema se refere as conseqiéncias da situagao econdomica
no campo social, que significaram um relativo estancamento, especitalmente
quanto ao emprego, as igualdades sociocconomicas ¢ a capacidade de agao

dos grupos ¢ sctores sociais mais afetados,

No que diz respeito a questao do emprego, ainda que se tenham
produzido indubitiveis avangos como o seguro-desemprego ¢ a criacao de
novos postos por parte do istado, ¢ que os numeros do desemprego tenham
declinado no dltumo ano com importante criagao de postos de trabalho,
a questao de fundo permancce: atualmente o crescimento deixou de ser
cquivalente a desenvolvimento e integracio soctal ¢, portanto, nos termos da
OIT, “emprego decente para todos”, o que obriga a introduzir modificagoes
no modelo de crescimento, bem como agdes complementares que podem ser
contraditorias em relacdo a algumas de suas premissas ou pressupostos, de

maneira a voltar a vincular crescimento ¢ desenvolvimento.

No plano das desigualdades soctoeconomicas, deve-se recordar que
este ¢ o calcanhar de Aquiles da sociedade chilena, na medida em que a
pobreza, pelo menos na dimensao estatistica, reduziu-se significativamente,
como indicamos, em grande parte devido ao crescimento e as politicas sociais
eficazes do Estado. Na campanha presidencial de 200572006, voltou a surgir
o tema da desigualdade como principal problema da sociedade chilena ¢ isso
esteve presente em todas as candidaturas, inclusive a da direita. Nao obstante,
o elemento principal para gerar maior igualdade, que ¢ a redistribuicao, na
qual um de seus clementos indispensaveis ¢ a reforma tributaria, tem estado
ausente nos programas tanto da direita opositora quanto da Concertagao bem
como nas medidas do governo. A tnica providéncia a respeito foi o aumento

do IVA, com cardter eminentemente regressivo.

Assim, como o modelo de desenvolvimento prévio bascado na
industrializagdao ¢ na presenga do Iistado tinha certos defeitos intrinsecos na
qual era preciso corrigi-los a partir do exterior, este também tem perversoes
que fazem parte de sua naturcza, Com cfeito, o modelo econdémico
predominante nao favorece, como ocorria no caso da industrializagao ¢
em relagdo a participacao do Estado em outras décadas, a criagdo de bases
materiais e institucionais na qual possam constituir-se atores sociais que
organizem de maneira estavel as novas demandas e que possam cexpressar-se

ou negociar com representantes na instancia politica, i1sto ¢, os partidos. Ao
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desestruturar a acao coletiva, privilegia-se somente a dimensao corporativa
ligada a0 poder ccondomico ¢ geram-se acoes defensivas esporadicas. A isso
se deve acrescentar a auséncia de um corpo institucional adequado tanto
no que sc refere as normas e regulamentagoces quanto a organizagdo do
Fistado em relacao a solucao de conflitos ¢ demandas sociats, o que ficou
demonstrado nos escandalos por denunctas de propinas ¢ fraudes no sctor
publico durante 2002 ¢ 2003 ¢ que levou a uma agenda de reformas parciais
importantes, mas que nao transformaram a estrutura do Estado ¢ nem sua

relacdo com a soctedade.

A falta de contrapeso entre organizacoces sociais, especialmente dos
setores mais vulnerdveis ¢ os atores mais poderosos que atuam na cconomia,
os poderes de fato, ndo apenas parcce ter incrementado, mas sim, tornou-se
mais agudo. [sso taz com que os atores sociats debilitados se vejam obrigados
a escother como unica tarefa de sua agio scus proprios problemas particulares,
com o que diminui sua preocupacao com as grandes questoes nactonais ¢
aumenta sua demanda puramente corporativa, Tal fato se reforca por nao se
contar, cComo ¢m outra ¢poca, com um sistema partidario no qual os sctores
sociats se sintam ouvidos ¢ incorporados pela classe politica, com excegao da
direita, que expressa direta ¢ unicamente os interesses empresariats ¢ militares,
¢ do Partido Comunista, sem mator projecao politica, que aproveita qualquer

descontentamento contra os governos da Concertacao.

Se algo parcee ser bem sucedido no modelo ccondmico chileno ¢ sua
inscreio no processo de globalizacio. I evidente que a economia chilena
tem sofrido o impacto da globalizagio de mancira mats forte do que outras
cconomias do continente, entre outros motivos, devido a sua propria
dependeneia historica em relacao aos farores externos em todos os planos,
mas tambcem por causa da natureza de sua cconomia, mats aberta do que as
demais, conscequencia, em parte, da abertura ¢ dos ajustes feitos antes que
a ¢lobalizacdo se impuscsse como fenomeno central do fim do sceulos Em

matcria cconomica, mats de 50% do PIB cstao vinculados ao sctor externo.

Quanto a pobreza, a politica dos governos da Concertacao tem implicado,
entre outras medidas, cm um aumento sustentado do gasto social, na criacao
de Orgaos especiais como o Fosis no Ministério do Planejamento, a Comissao
Nactonal para Superacao da Pobreza, o Programa Chile Solidanio ¢ Ponte, que

implicam em forte assisténela direta a todas as familias dos sctores mais pobres
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¢, recentemente, a definigao de politicas sociais, bem além de scus aspectos
focalizados, constituindo-se em uma politica orientada a respeitar ¢ promover
direitos garantidos judicialmente no quadro de um Fstado de protegao, cujo
exemplo seria o Plano Auge na sadade, a expansdo da educacio pré-escolar ¢
a reforma previdenciaria.

Vale a pena mencionar que os dltimos dados da pesquisa Casen divalgados
em junho de 2007 mostram uma melhora na situagdo da pobreza e indigénceta,

resultado dos programas ¢ principios abordados.

Diante de tudo 1sso, ha duas consideracoces a tazer acerca dessa matéria.
Por um lado, existe um debate sobre o modo de calculo da pobreza no sentido
de que, se for recalculado em termos atuais o valor da cesta basica, a pobreza
atingirta cifras proximas ao dobro do que indica a pesquisa Casen, o que nao
implica ecm desconhecer a tendéncia positiva, ¢ sim em relativizar os resultados
estatisticos. Por outro lado, ¢ evidente que qualquer que scja o cdleulo, varia-
se, assimy, uma linha estatistica ¢ ndo uma linha soctologica, ou seja, ¢ possivel
ou calr em qualquer ponto da linha ou nao possuir as condicoes estruturais
de sustentacdao de uma situagao de ndo-pobreza, o que significa continuar a
ser sociologicamente pobre, ainda que esteja acima da linha da pobreza em

um determinado momento.

No que sc referc a distribuicdo de renda, somente no dltimo periodo
conscguiu-sc certa melhoria, porém esta foi mais aparente do que real se for
calculada a distancia em termos de decis ou percentis. Também cabe assinalar
que a distribuicdo de rendas autonomas melhora consideravelmente em favor

dos mais pobres quando ha intervengao do Fstado.

A matriz socio-politica classica chilena privilegiou a articulacao ¢
imbricacao entre forgas sociais ¢ partidos politicos. Foram estes, de centro ¢
de esquerda em conjunto nos anos 30 (trinta) ¢ scparadamente nos anos 60
(sessenta), que desempenharam o papel de “coalizao redistributiva”, o que
expressava a fungio central da politica na defini¢do ¢ trajetoria do modelo de

desenvolvimento,

O regime militar ¢ as transformagoes sociocconomicas impulsionadas

por ele e que representaram basicamente a passagem a um novo modelo de




desenvolvimento, tiveram um significado mais profundo do que a simples
desarticulacao da sociedade predominante atc os anos 70 (setenta). Tentou-se
substitui-la por outra. Iim scu tipo puro, tratava-se de um projeto ncoliberal
que implicava mais do que na atomiza¢ao da economia em relagao a politica
¢ sim na utopia da subordinacao desta aquela. Apostava-se nos mecanismos
de mercado como nova “coluna vertebral” constituida por atores sociais que
substitufssem tanto o sistema de representacdo partidaria quanto o papel
referencial central do Fistado.

Do ponto de vista da desarticulacao da matriz anterior, o regime militar
obteve ¢xito. Sob a perspectiva de sua substituicao pela matriz neoliberal,
constituiu-sc em fracasso. Nem ficou de pe o antigo modelo socioecondmico
¢ nem se impos consistentemente o modelo neoliberal no que tinha a ver com
a cstratégia de crescimento, pelo menos desde que se estabeleceu um regime
democratico, pot mais baixa que fosse a qualidade deste. Junto a decomposicao
do modelo anterior, subsistem alguns de scus clementos em uma nova
articulacdo com tragos parciais do projeto neoliberal ¢ com caracteristicas
novas que nao pertencem nem a um ¢ nem ao outro modelo.

Desse modo, o Chile da pos-transicio representa o oposto da tese de
Anibal Pinto relativamente a matriz classica, que definia uma contradigao basica
entre uma cconomia atrofiada ¢ um sistema politico, institucional ¢ cujtural
desenvolvido. Fssa debilidade do sistema economico estabelecia a questao de
dar autonomia a cconomia em relacio as suas amarras politicas. Atualmente, o
problema ¢ exatamente o inverso: uma economia em decolagem, pelo menos até
meados dos anos 90 ¢ recuperando seu ritmo por volta de 2005, porém bastante
isolada do pais ¢ da sociedade. I'rente a isso, um sistema politico, institucional
¢ cultural atrofiado. Basta recordar os enclaves autoritirios (Constituicio ¢
institucionalidade, clima de impunidade pela violagao dos dircitos humanos
sob a ditadura ¢ solug¢oes parciais em matéria de justica, existénceia de atores
nio democraticos caracterizados pelo “pinochetismo politico™); a debilidade
do sistema de descentralizacao ¢ regionalizacao; a crise do sistema educacional
¢ o colapso da cducacao superior; a enorme debilidade dos atores sociais
especialmente para negociar com o poder econdomico; o atraso do corpo
institucional em relacio a organizacao familiar; ¢ ainda, as dificuldades quanto
aredefinicao do novo papel dirigente ¢ protetor do Estado. Sem desconsiderar
0s avancos que o sistema democratico realizou em varios desses planos, estes

SA0 sempre parcials ja que permanccem esbarrando no quadro constitucional
q q
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herdado. Por sua vez, a natureza do modelo socioecondomico impediu que, nos
momentos de crise cconomica, como os ocorridos em 1998 e 1999, houvesse

recursos institucionais que permitissem enfrenta-la.

Assim, parecia que o pals estava diante de uma matriz socio-politica
ou de uma sociedade do tpo hibrida em relacao a seu modelo predominante
de constituicdo na maior parte do século XX. Lla apresenta um trago de
continutdade ¢ um trago de ruptura, além de clementos que se definem

autonomamente ¢ ue sao caracteristicamente emergentes.

A ruptura consiste no fato de que a economia se tornou auténoma
em relagio a politica, ¢ submeteu-se aparentemente a sua propria dindmica
de desenvolvimento, na qual o Estado somente aponta a dire¢do, mas nao a
define. Mas 1sso ndo significa que a economia obedega a dinamicas proprias do
desenvolvimento nactonal, ¢ sim que essa autonomizacao em relacio a politica
ou a0 listado ¢ acompanhada por uma nova subordinacao ou dependéncia,
desta ver em relacao as forgas transnacionais dos mercados. Provavelmente,
o clemento central desse debate, tenha sido que o modelo soctocconomico de
crescimento deixou de ser um modelo de desenvolvimento, ou dito em outras
palavras, que a cconomia nao foi capaz de assegurar por st mesma a integragao

social, conforme se pode ver no caso da questao do emprego.

Os conflitos soctais retletem a contradicao entre um pais que resolve
relativamente bem scus problemas cconomicos de curto prazo, mas que deixou
pendentes ou mal resolvidos os problemas institucionats, politicos ¢ culturais ¢
tamb¢m os que se referem a um modcelo de desenvolvimento de longo prazo
sustentavel socialmente, no qual o problema central ¢ a questao da desigualdade
social. Diante das tormulas de desenvolvimento segurdas antes da ditadura
milttar ¢ diante do modelo neoliberal, os governos democraticos definiram
sua estratégia como de desenvolvimento com equidade. Tanto no campo do
crescimento economico, at¢ a crise de 1997-1998, quanto no da superaciao
da pobreza e no item relativo ao gasto social do Estado, os avancos tém stdo
significativos. Nao obstante, as desigualdades socloeconomicas se mantém e
em alguns casos at¢ aumentaram.

F. cevidente que ja ndo s¢ pode afirmar que o problema chileno nao ¢
mais a “transicio a democracia ¢ a economia de mercado”, como foi indicado
ha mats de uma década, no inicio dos anos 90. S¢ a democracia alcancada ¢
mcompleta ¢ de debil qualidade, nesse caso, ja nao estamos diante de uma
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situagao de transicao ¢ sim da necessidade de uma profunda reforma politica.
Por outro lado, o modelo econdmico de mercado neoliberal ou “modelo
privatizador” esta esgotado como base de um desenvolvimento nacional
ntegrado ¢ auto-sustentavel nao apenas no Chile, como também em todas
as partes do mundo. O mundo se move atualmente com dificuldade entre as
tendéncias globalizadoras ¢ a necessidade de recolocar o papel orientador dos

Estados Nacionais e suas aliancas.

Sem voltar ao debate a respeito da subordinacio da economia a politica, o
que € praticamente impossivel, cabe pensar em formulas alternativas as atuais,
que passam por restituir ao Estado, em nivel nacional ¢ dos blocos supra-
nacionais, um papel dirigente quanto ao desenvolvimento, estabelecer marcos
regulatorios normativos sobre as torcas do mercado ¢ assegurar o controle
dos cidaddos sobre tais marcos ¢ forcas. Em outras palavras, reconhecendo
que politica e economia sao questoes diferentes e autonomas, trata-se, nesse
caso, de introduzir principios éticos da democracia quanto ao funcionamento

dos mercados.

Dito de outra forma, o que esta em jogo nos proximos anos ¢ a existéncia
do pais como comunidade em um sentido coletivo no qual expresse sua
pluralidade ¢ diversidade. O projeto de pais, suas formas de conviveéncia, as
identidades que o constituem e sua inser¢ao autonoma no mundo globalizado,
sdo 0s pontos centrais da politica atual.

Assim, os problemas fundamentais do pafs pos-transicao tém a ver com
a organizagao da polis, da capacidade de condugao, de fazer com que na politica
se expressem os problemas culturais e sociais € que a economia se ligue ao
desenvolvimento geral da sociedade. Isso quer dizer que nao ha propriamente
uma crise sob o aspecto politico e sua legitimidade, nem sequer entre 0s jovens.
O que ha é uma crise da capacidade e da atividade politicas para dar conta do
que ¢ politico, e ndo girar em torno de si mesma. A longo prazo, o risco ¢ que
isso leve a uma crise de legidmidade,

A situagao atual de congelamento da dimensao politico-institucional,
bem como uma base econémica dependente da economia transnacional, se
explicaria por dois fatores. Por um lado, a presenca dos enclaves autoritarios
institucionais defendidos pela oposicdo de direita, herdeira do regime militar.
Por outro lado, a auséncia de modelos e projetos alternativos de carater politico-
cultural, sendo que uma das causas ¢ o proprio exito obtido pelos governos
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na Concertagao. Dada essa auséncia, predominam as “forgas naturais” da

cconomia transnacional.

Parcceria ser muito cedo para resolver a questao, caso soubéssemos se
estamos diante de uma matriz emergente de relagoes entre Estado ¢ sociedade
ou de uma situacao de transicao a outro modelo ainda desconhecido. As
indagagdes suscitadas pela situagao economica mundial ¢ pelo futuro dos

processos de globalizagao acentuam essa duvida.

Iim todo caso, o futuro da sociedade chilena esta em sua capacidade de
construcao de um sistema socio-politico que resgate a idéia de uma comunidade
nacional ¢ que nao se reduza a um mercado nem a um conjunto de instrumentos
¢ técnicas. O pais ja nao necessita de um “milagre econdémico”, ¢ sim de um

grande salto adiante, que deve ser politico, institucional ¢ cultural.
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