Transformacion de la
matriz sociopn]itica y
desarrollo en Chile
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inicios del siglo veinte, Chile comienza a gestar lo que denominamos
la matriz sociopolitica clasica para Amcrica Latina: esratal, nacional, popular,
democratica v partidaria para ¢l caso de Chile. Il modelo economico v social
hasta esce entonces se basaba en un sistema de libre mercado conocido como
cl modelo de desarrollo hacia fuera, basado en el paradigma mas ortodoxo
del libre comercio. El modelo econdmico ortodoxo se combinaba con
un sistema oligarquico de democracia restringida con grandes niveles de
exclusion politica v social. il rol del Estado durante este periodo fue minimo
v a la par de la expansion capitalista las ciudades de desarrollo minero ¢
industrial que atrafan grandes flujos migratorios del campo y del centro del
pafs. En consecuencia, sobrevino una aguda problematica social que puso
de manifiesto la crisis del modelo oligarquico, el cual se vio definitivamente
colapsado tras la crisis mundial de 1929, obligando a cambiar la estrategia
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de desarrollo definitivamente e iniciar una nueva era en que el Estado por

primera vez asume un rol.

La denominada “cuestion social” de los afios 20 para aludir al problema
de exclusion insostenible del nuevo proletariado, generd un clima propicio para
importantes transformaciones sociales. Desde 1880 hasta los afios veinte se
fueron generando grupos politicos progresistas de clase media y un emergente
movimiento obrero que alcanza un importante nivel de organizacion hacia
1922 con la tundacion del Partido Comunista. Si bien es cierto los grupos
progresistas hasta los anos 20 no despertaron gran efervescencia electoral, si
ayudaron a colocar nuevos temas en la agenda social y bajo la candidatura del
liberal Arturo Alessandri Palma que alcanza la presidencia en 1920 se consiguen

importantes avances.

Bajo el gobierno de Alessandri, se redacta una nueva Constitucion en
1925 que recibid una tuerte influencia de las doctrinas sociales constitucionales
imperantes en el siglo XX a partir de las cartas fundamentales seneras que
fueron la Constitucton Mexicana (1917) y la Soviética (1918), de forma que la
nueva Constitucion chilena estuvo destinada a asegurar un grado de bienestar
minimo a los ciudadanos, con la proteccion explicita del trabajo, la industria v las
obras de prevision social. Gracias alas bases institucionales de la Constitucion
de 1925, se dicta cl codigo del Trabajo en 1931, un Codigo Sanitario. Mediante
esta Constitucion se establece un sistema Presidencialista democratico, para
dejar a tras las experiencias traumaticas de parlamentarismo que Hevara a fuertes
crisis institucionales a finales del Siglo XIX, astimismo establece una nueva
ley de elecciones que incorpora la proporcionalidad como principio rector
de la representacion en el Congreso, la separacion absoluta de la Iglesia y el
Estado, crea el Banco Central y se dictd una nueva legislacion bancara, la ley

de presupuestos y la Contraloria General de la Republica.

La Constitucion de 1925 entregd una base institucional para el desarrollo
de los posteriores procesos sociales que veremos mas adelante y que ayudan
a constitulr la matriz sociopolitica clasica basada cn clementos como una
institucionalidad economica relativamente moderna, democratizacidn politica,
proteccion social, rol promotor del Estado, laicismo. Todo cllo, sin embargo,
con un caracter relativamente precario y sujeto a regresiones parciales debido,
hasta los sesenta, a la exclusion del campesinado y sectores pobres urbanos,
y a la presencia de enclaves oligarquicos y econdmicos como la propiedad



extranjera de la gran minerfa, la resistencia de los sectores propietarios y la
falta de coaliciones politicas estables entre el centro v la izquierda, expresioncs
politicas de los sectores medios y populares respectivamente.

La Gran Depresion de 1929 afectd a Chile de forma estruendosa mas que
en muchos pafses de América Latina y el mundo gracias a que se desplomaron las
exportaciones de salitre y cobre por ende disminuyeron los ingresos fiscales y las
reservas, lo que devino en cesacion de la deuda externa hacia 1931, La estrategia
para sortear la crisis fue la industrializacion por sustitucion de importaciones
(IST), que implicd la disminucion de las importaciones, combinadas con politicas
de expansion de la demanda interna y control del tipo de cambio. Se abandona
el patron oro y se implementan una serie de medidas destinadas a fortalecer la
produccion v demanda nacional ante el cierre de los mercados internacionales
aplicando cuotas y aranccles, desincentivando la importacion de bienes de
consumo junto con politicas monetarias y fiscales anticiclicas.

El producto de la aplicacion del modelo ISI naturalmente fue el desarrollo
de una industria nacional bajo ¢! fomento y proteccion del Estado mediante
instituciones como La Corporacion de Fomento de la Produccion (Corfo)
creada en 1939, que generaron una simbiosis entre un Fstado empresario v
un scctor privado fuertemente subsidiado. El sistema capitalista permanccid
incuestionable en sus bases hasta los aftos 50 bajo una adaptacion circunstancial
ala crisis del 29 en primera instancia y posteriormente a la consolidacion de
una idea o modelo de “Estado de Compromiso™, una version latinoamericana

del welfare state nunca consolidado en Chile.

[La aplicacion de estas medidas en una primera instancia fue mas bien una
respuesta natural y racional a la crisis, ya que no era posible otra salida viable ante
el descalabro financiero internacional v con posterioridad la 1T Guerra Mundial.
Sin embargo hacia fines de la [T Guerra Mundial, la profundizacion de estas
medidas se ve reforzada por el surgimiento de una ideologia latinoamericanista
fundada en la teoria del desarrollo o estructuralismo impulsado por la Cepal

a mediados de los anos 40.

El modelo social chileno o matriz sociopolitica predominante en el siglo
XX puede definirse como estatal democratico, nacional popular v politico-



partidario, y podria caracterizarse por la imbricacion entre politica y sociedad
civil, incluida la economia, con un rol preponderante y articulador en torno
del Estado del sistema de actores politicos o sistema partidario,

Se trataba, asi, de la afirmacion de la identidad de una comunidad nacional
que se va haciendo con ¢l trabajo y las luchas de sus actores representativos en
el campo politico. Ello significa un esfuerzo de incorporacion social amplia y
la busqueda de resolucion de conflictos en el marco institucional, y no por la
fuerza o la coercion y exclusion.

Fin el plano politico, que fue siempre la principal expresion de la idea
nacional-estatal-democratico-popular-partidaria, estaba la Constitucion de 1925
v una institucionalidad que buscaba el respeto a la ley v a las libertades, al mismo
tiempo que la responsabilidad del Estado y del servicio publico. También las
leves sociales de la ¢poca, el voto universal y la incorporacion de masas a la
politica desde 1920. En esta idea radico el eje de los proyectos del Partido
Radical y los partidos de la Izquierda en el Frente Popular con la integracion
de clases medias y scctores populares, de la Patria Joven y la Revolucion en
Libertad del proyecto democratacristiano de los sesenta v de la Via Chilena al
Socialismo cncabezada por la Unidad Popular v el Presidente Allende entre
1970 v 1973, Iin ¢l plano socioecondémico, este proyecto se expreso en la
industrializacion a través del rol dirigente del Tistado, ia educacion publica
gratuita v las Universidades de cobertura nacional, la reforma agraria v, mas
adelante, las nacionalizactones y ¢l Servicio Nacional de Salud, entre muchos
otros hitos significativos. Incluso, ¢n una ¢poca ya pasada, ¢l scrvicio militar

cumplié hasta un cicrto momento un rol de tegracion nacional.

Con los gobicrnos del Frente Popular desde 1938 a 1932, comienza
una ctapa solida de reformas sociales v crecimicento industrial con politicas
destinadas a gencerar una base de infracstructura para la produccion y un
sistema de proteccion social para la clase obrera v media. Entre 1940 v 1953,
la industria crecio en un promedio de 7.5% al ano, llegando a aumentar su

participacton en el PNB de un 7.9% en 1929 a un 23,0 % cn 1955.

Los resultados del periodo indican que, independientemente de la
oricntacion politica o 1deologica de los gobiernos que se sucedicron por mas
de cuarenta anos, habia un cierto consenso politico v social basico en torno
al esfuerzo industrializador v al papel del istado como ¢je fundamental del
desarrollo, mediante instituciones como la Corfo, que controlaba el 30% dc
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la inversion total en bienes de capital, 25% de la inversion publica y un 18%
de la inversion bruta total. No obstante, el acuerdo sobre ¢l rol del Estado no
quitaba la existencia de discrepancias desde el campo econémico y politico de
la derecha, asi como divergencias sobre las orientaciones sociales en el campo
mesocratico-popular o de centro-izquierda. La politica de industrializacion
y desincentivo del comercio cxterior a su vez tenfa una discusion politica
implicita relacionada con los movimientos de trabajadores representados en
las estructuras politicas del Estado y los partidos, estos movimientos obreros
establecieron alianzas con el nuevo empresariado industrial en perjuicio del
sector agricola terrateniente mas relacionado con las exportaciones, elemento
que serfa un punto conflictivo a la hora de la crisis del modeclo ISI.

Hacia fines de los afnos cincuenta el modelo comienza a colapsar. La
inflacion y el desempleo fueron signos de severos problemas producto de
la aplicacion de las medidas proteccionistas sobre la economia, que a pesar
de mostrar indices de mejoramiento en cuanto a la calidad de vida y acceso
a los servicios en la poblacién, auguraba un muy mal escenario futuro. El
gobierno conservador de Carlos Ibafez del Campo clecto en 1952 intentd
realizar reformas al modclo cepalino sin éxito con las recomendaciones de la
mision econdmica norteamericana Klein-Saks (1955), restringiendo la oferta
monetaria y ¢l gasto publico, que dado a lo recesivo de los resultados no
pudieron ser aplicadas.

El modelo sustitutivo de importaciones no dio todos los frutos esperados.
Las criticas hacia él apuntan a que generd un aparato burocratico excesivo e
ineficiente para sostener la infraestructura de beneficios sociales y sectores
productivos ineficientes, junto con ello, la anhelada independencia del sector
externo no se logro, ya que se elevé la dependencia de importaciones de bienes
de capital y materias primas para satisfacer la produccion interna, la distorsion
de precios mediante subsidios, la falta de competencia y, en consecuencia, alza
de precios y desempleo, llevaron al modelo a un cuestionamiento mayor que
agudiz6 la confrontacion ideoldgica entre defensores del modelo cepalino y
sus detractores, partidarios de una modernizacion neoliberal.

Fue en 1958 con la llegada al poder del conservador Jorge Alesandri
Rodriguez que se intentd un proceso de reforma capitalista modernizadora,
que buscod poner al sector privado como motor del desarrollo pero
con una politica fiscal activa al estilo keynesiano. Se establecié un
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tipo de cambio nominal como una especie de ancla para ¢l control
de precios, junto con cl sustento de créditos externos al gobierno, es
decir una politca kevnesiana de endeudamiento fiscal para activar la
demanda interna mediante el gasto del fisco. A pesar de lo acertado de las
reformas, éstas no dieron los resultados esperados ni suficientes para sostener
un crecimiento de la produccion ni el control de precios, pucsto que la estrategia
modernizadora carecia de una coherencia de mediano plazo con las medidas de
ajuste planteadas v el control de precios gracias a la contencion a las medidas
de Alessandri, que tuvieron solo un ctecto momentanco para controlar la
nflacion. Por otro lado, estas medidas no contaron ni con ¢l apoyo del scetor

empresartal ni con una mavoria politica consistente.

Iil Gobierno del demdcrata cristiano FEduardo 'ret Montalva (1964),
pondria ¢en marcha un proceso de reformas junto con un plan denominado
“l.a Revolucion en Libertad” sustentado en una estabilizacion cambiaria
gradual no recesiva, reforma agraria y un fuerte fomento a las organizaciones
sindicales campesinas, modernizacion industrial con un importante rol
promotor del Estado en el fomento de la industria de las telecomunicactones
v la industria petroquimica, ademas del comienzo de la nactonalizacion del
cobre (denominado ““chilenizacion”) que mas tarde concretaria ¢l gobierno

de la Unidad Popular.

Lintre 1965 v 1973 se confrguran las tendencias reformistas, cuya principal
plataforma fue la integracion creciente de los sectores populares mas pobres
de los mundos agrarios v urbanos, ¢n ¢l plano cconomico, politico v social.
Bajo el gobicrno de Eduardo Prei, las reformas adquiricron un caracter mas
gradual, en tanto, bajo ¢l gobierno de Allende, la estrategia fue de cambios
radicales, fundamentalmente en ¢l plano de la organizacion ccondmicay social,
Exceptuando la ampliacion de la ctudadania, no se plantearon reformas al

sistema politico-instituctonal en ninguno de los dos gobiernos reformistas.

[Las principales reformas en el campo ccondmico (reforma agraria,
nacionalizacion del cobre) estaban relacionadas con el sistema de propicedad
de sectores considerados estratégicos para el desarrollo. A su vez, las reformas
de ampliacion democritica estuvicron centradas en la organizacion soctal
v la tncorporacion a los mecanismos electorales de campesinos, jovenes y
analfabetos. Bajo estos gobicrnos, se dicto la lev de sindicalizacion campesina,
que ayuda a la incorporacion a la vida politica al sector rural, sccularmente



postergado de sus derechos sociales y politicos; se extendid el derecho a voto
a los analfabetos v se rebajé de 21 a 18 anos la edad para ejercer ¢l sufragio.
Durante ambos gobiernos, hubo un absoluto respeto a la Constitucion y al
cjercicio regular de las mstituciones democraticas v la plena vigencia de las
libertades publicas v del Estado de Derecho.

El espectro politico sufria un doble proceso: de ampliacion, por un lado,
con la gestacion de partidos de izquierda escindidos de la Democracia Cristiana,
yde polarizacion vy rigidizacion, por otro, a través de Ja unificacion de la derecha
en un partido de corte mas nacionalista v autoritario (Partido Nacional), la
autonomizacion del centro mas ideoldgico v con provecto alternativo propio
(Democracia Cristiana), v la agrupacion de la izquicrda en torno a la matriz

marxista Ieninista v un proyecto de corte mas radicalmente anticapitalista.

Desde Ta erisis del 29 hasta 1973, el Estado jugd un papel central no solo
en la orientacion del desarrollo v el “ordenamiento” de los actores cconomicos v
soctales bajo un modelo desarrollista comun, sino que ademas tue ¢ articulador
social v politico por excelencia. Los gobiernos de turno, de derecha, centro
o izquicrda, mantuvicron politicas ccondmicas de proteccion a la industria
nacional, subsidio a los agentes econdmicos (como las bajas tasas de intercs
al crédito) v redistribucion del ingreso sistematica vy progresiva, asumiendo,
por una parte, funciones en la regulacion de los salarios v los prectos vy, por
otra, aumentando las prestaciones sociales de Educacion, Salud y Vivienda en
¢l presupuesto fiscal. De hecho, la inversion social es incluso reconocida hoy
como uno de los efectos duraderos del desarrollismo. Ademas, se la valora como
una basc sin la cual no habria sido posible ¢l crecimiento que hov exhibe la
cconomia chilena. Los resultados econdmicos del periodo analizado muestran
tendencias moderadas pero sostenidas de crecimiento, bajo desempleo v tasas
razonables de inversion, aunque con altos indices de inflacion, lo que muestra

el caracter mas politico del derrumbe de la democracia de 1973,

[l rasgo principal de la matriz clasica cs la centralidad de la politica.
Ello no solo respecto de los procesos economicos, también en la constitucion
de actores sociales v en el plano de las orientaciones culturales, sin ncgar la
autonomia propia de¢ esta dimension. Es clerto que estamos en presencia de
orientaciones culturales que valorizan la educacion, la igualdad v solidaridad, los
proyectos colectivos de nacion, el caracter mesocratico, pero donde tampoco

CStan ausentes componentes meritocraticos y también clasistas v oligarquicos,
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provenientes de la presencia de la cultura del campo o la hacienda. Pero la
identidad chilena y el proceso de construccion de identidades colectivas en
el interior de ella tuvo a la politica como lugar o eje central. Esta fue mucho
mds que los procesos que definen el gobierno y sus decisiones. Fue el modo
particular de constituirse como sociedad, una forma de vida social. La
politica fue el principal lugar de respuesta a las preguntas por el sentido, y las
instituciones el principal instrumento de esas respuestas, configurando una
perpetua ambigliedad o hipocresia entre la aceptacion de la norma y la duda
de su valor intrinseco.

Pero la particularidad de la politica chilena es que se trataba de una
politica de caracter mas partidario que personalizado o populista, como ocurria
en otros paises de América Latina. La existencia de un espectro ideoldgico
partidario completo, antes que se completara la participacion de las masas
en la vida social y politica, le dio a esta centralidad de la politica un caricter
altamente ideologico, que se radicalizard en los sesenta y que ligaba ideologia
abstracta con reivindicacionismo concreto.

El modelo nacional popular, estatal democritico y politico partidario,
que hemos descrito a grandes rasgos, pese a sus realizaciones, mostro grandes
contradicciones y limitaciones. Entre ellas, la marginacion o subordinacion e
incorporacion tardia de campesinos, pobladores urbanos, mujeres y ambitos
regionales. La exclusion y avasallamiento de diversas formas culturales e
identidades no ligadas a la expresion politica, especialmente la de los pueblos
originarios. El sectarismo consistente en la apropiacion e identificacion de la
idea nacional popular con un determinado sector, social, politico o cultural,
excluyendo a los otros, segregando en vez de integrar. Una cultura que no
incentivaba la creatividad individual ni la diversidad de expresiones, sino una
homogenecidad aparente que ocultaba rasgos de mediocridad, discriminacion,
clasismo ¢ hipocresia. Por ultimo, una excesiva dependencia de la economia
respecto de la politica en aquellos aspectos de caricter mas estrictamente técnico.

Son precisamente estas contradicciones y la dificultad de superarlas, las
que crearan las condiciones propicias para una crisis que sera aprovechada
por los sectores dominantes de la economia y las Fuerzas Armadas para
realizar su propio proyecto socioeconémico y politico, ajeno por completo a
los principios del modelo vigente hasta entonces. En 1970 hay una crisis de
legitimidad del modelo de desarrollo capitalista y de sus consecuencias sociales,
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pero no del régimen democritico. Durante el periodo 1970-1973, en cambio,
se desarrolla la crisis de legitimidad democtritica que provocara el derrumbe
de todo el sistema politico.

El conjunto de partidos de la izquierda chilena, agrupados en la Unidad
Popular bajo el liderazgo de Salvador Allende, compartia con las fuerzas
politicas chilenas, en cualquier punto del espectro ideoldgico, la aspiracion
revolucionaria del cambio radical y global de la sociedad. En ¢l caso de
la izquierda, éste se entendia en el sentido socialista, como la sustitucion
de la sociedad capitalista, pero, a diferencia de la genceralidad de los paises
latinoamericanos, manteniéndose en ¢l marco de un régimen democratico. Por
otro lado, el proyecto de contenido, la transformacion del modelo capitalista
y el inicio de la transicion al socialismo, pagaba el precio de las visiones
predominantes de la época, como el determinismo econémico de la vida social
y politica, las elaboraciones ideoldgicas a través de sistemas relativamente
monoliticos de pensamiento y, sobre todo, la ausencia de modelos referenciales
para el pensamiento de izquierda que no fueran los socialismos histéricos o
reales ni la matriz marxista leninista revolucionaria.

Pese a ello, logrd formularse tentativamente una vision propia, la “via
chilena al socialismo”, cuya mejor expresion doctrinaria es la definicion que
hace Salvador Allende en su Primer Mensaje al Congreso como Presidente,
en 1971, al defender la relacion entre democracia politica y democracia
cconomica y social. Por su parte, el programa de la Unidad Popular hacia
referencia, por un lado, a ciertas metas y formulaciones estratégicas, y por otro,
amedidas especificas de corte basicamente redistributivista y de satisfaccion de
necesidades de las grandes mayorias. Il vinculo entre ambas era la expropiacion
de los monopolios, que daria al Estado el excedente necesario para reorientar

cl aparato productivo hacia la satisfaccion de tales necesidades.

Con un espiritu eminentemente anticapitalista, el programa economico
de la Unidad Popular, se enfocd en una politica redistributiva en pos de la
democracia econdmica, basada en cambios estructurales en la propiedad
mediante un programa de nacionalizaciones dirigido a la gran mineria del
cobre, salitre, yodo, hierro y carbon; la banca, el comercio exterior v los
monopolios estratégicos. Sc intervinieron empresas privadas de distribucion



consideradas estratégicas y otras fueron tomadas por organizaciones de
trabajadores arbitrartamente al igual que muchos predios agricolas no
alcanzados por la reforma agraria del periodo anterior. Por otra parte se
redujeron las tarifas de los servicios publicos y aumentaron los salarios
mediante emision de circulante del Banco Central provocando una fuerte

inflacion que llegd a un 293% en 1973,

Mas alla de las insuficiencias teoricas y programaticas del proyecto de la
Unidad Popular y de un discurso que exacerbaba la identidad del actor social
popular, haciéndolo excluyente v confrontativo, se trataba de la busqueda de la
cuadratura del circulo: hacer una revolucion por métodos no revoluctonarios
v democraticos, stn contar con la mayorifa institucional que, en Chile, se
construye solo a través de los partidos politicos. La necesidad de una estrategia
de construccion de mavoria, de cuya ausencia la Democracia Cristiana tiene
tambi¢n una cuenta que saldar con su pasado, es la gran leccion del periodo. Y,
sin duda, la Concertacion de Partidos por la Democracia que sucede al régimen
militar ¢n 1990 no se explica solo por la necesidad de lucha contra la dictadura
militar, stno también, precisamente, por cl aprendizaje de dicha leceion. De
cualquicr modo, analizar la realidad del periodo 1970-1973 v de su culminacion
en el golpe militar de 1973 solo en términos de un fracaso por debilidad ¢
inviabilidad de un proyecto v su estrategia seria pecar de desconocimiento,
Fsos tres afos estuvicron marcados por una lucha politica, en que un scctor
de la oposicion a la Unidad Popular y al gobierno de Allende intento, desde
cl primer momento, su derrocamiento, objetivo que también era buscado, en

esa ¢poca, por ¢l goblerno nortcamericano.

Entre 1973 v 1989 se produce la interrupcion del régimen democratico
con ¢l Gobierno militar de facto, bajo el liderazgo de Augusto Pinochet. [l
golpe de Estado pone fin a la regularidad institucional que habia vivido el
pals, con escasas interrupeiones en mas de 150 anos de vida republicana,
con la disolucion del Congreso; la asuncion de la tacultad legislativa por una
Junta de Gobicerno; la prohibicion de los partidos politicos; la suspension de
los mecanismos electorales, la practica eliminacion de las libertades publicas,
la represion masiva y sistematica de quienes se consideraba partidarios del

gobierno anterior y opositores al nuevo régimen, la subordinacion del Poder



Judicial al gobierno de facto. Il modelo institucional del régimen autoritario
se consolida al aprobarse en un plebiscito fraudulento la Constitucion de 1980
que dard lugar a un proceso de institucionalizacion autoritaria, que desembocara

ocho anos despucs en ¢l plebiscito de 1988,

Iistamos aqui frente a la presencia de un proyvecto contrarrevolucionario.
Fahistoria del régimen militar chileno desde 1973 hasta 1981/1982, es la historia
de un doble proceso. Por un lado, la represion v desactivacion de los actores
previamente constituidos, lo que dada la naturaleza de tal Constitucion, pasa por
la supresion de la actividad politico partidaria, que se manifiesta en un primer
perfodo bajo el manto de la Iglesia. Por otro lado, 1a personalizacion, mezclando
los rasgos de dicradura personal v régimen institucional, del poder politico v
militar en ¢l General Pinochet v la conformacion de un nucleo hegemonico
donde se combina este poder politico personalizado con la conduccion
socio-cconomica del Estado a cargo de un equipo teenocratico ligado muy

rapidamente al capitalismo financicro, conocido como los Chicago Boys.

Il contenido principal del proyecto civil-militar era, por un lado,
revertir las relaciones entre economia y Estado, reduciendo éste al maximo
posible en sus tarcas integrativas, v redistributivas v en su papel de referente
de la accion colectiva, sin dejar de usarlo para las tareas coercitivas y para la
implantacion del modelo mismo. Por otro lado, se trataba de impulsar un
conjunto de transformaciones sociales ¢ institucionales, que fucron conocidas
como “modcrnizaciones”, cuyo significado principal era la atomizacion de las
relaciones sociales, reduciéndolas a mecanismos de mercado y cortando su

vinculacion con la accion politica.

La tormula autoritaria-ncoliberal se planted como una superacion
radical de las formulas precedentes, la capitalista tradicional, la tormula mixta
de Tos sesenta v 1a de orienracion socialista de la Unidad Popular. Con la
supresion de la politica, ¢l régimen militar pudo realizar las transtormaciones
que el nacleo tecnocratico estimo necesarias, las que se impusicron desde
¢l Listado, sin contrapesos sociales. 1Los costos sociales del ajuste han sido
largamente analizados v los cfectos sobre la sociedad actual y futura son
indudablemente una onda de largo plazo. 1a formula neoliberal produjo no
sOlo una recstructuracion ecconomica, sino también una intervencion en la
politica, que significd un modelo institucional de régimen, plasmado en la

Constitucion del 80; un reordenamiento social que significo la emergencia del
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actor empresarial y la disolucion de los actores soctales populares; v cambios
en las orientaciones culturales de los actores sociales y politicos.

El plan econémico estabilizador y refundacional del Gobierno Militar se
baso en la desarticulacion del Estado de Compromiso de la matriz sociopolitica
clasica, y la construccion de un nuevo proyecto que devendria, desde el punto
de vista de nuestro enfoque analitico en un matriz neoliberal. Primeramente
se establecieron politicas para controlar los desequilibrios macroecondémicos
con principal prioridad el control de la hiperinflacion y posteriormente la
apertura comercial unilateral e indiscriminada, la liberalizacion de los precios
y del mercado financiero. Asimismo, se comenzo6 a desmantelar el aparato
estatal sobre todo el sistema empresarial estatal por medio de privatizaciones,
inclusive de algunas areas tradicionalmente pertenecientes al Estado como es
¢l sistema de pensiones y la atencion en salud. El endeudamiento externo fue
un pilar fundamental para implementar las reformas de la nueva economia,

arma de doble filo que luego en 1982 hizo caer a la banca chilena en detault
con la crisis de la deuda mundial.

Junto con la introduccion de cambios radicales en la economia
(liberalizacion, apertura externa y privatizacion) el gobierno militar transtormao
las politicas sociales. Estos cambios se movieron en seis direcciones principales:
drastica reduccion de recursos, afectando con particular intensidad vivienda,
salud y educacion (y dentro de ellos, las mayores reducciones cn inversion y
remuneraciones para el personal en esos sectores); transferencia de funciones
cjecutivas v reubicacion de servicios al sector privado y desconcentracion
geografica de ministerios v servicios; introduccion de mecanismos de
mercado en la asignacion de recursos pablicos (subsidio a las demandas),
implementacion de medidas coneretas dirigidas a reducir literalmente los
programas untversales y focalizar los recursos publicos para ser gastados en
los segmentos mas pobres de la poblacion; desarrollo de programas sociales
compensatorios para situactones de extrema pobreza; v debilitamiento de!
poder de los trabajadores y de los sindicatos con un cstricto control de la

expresion colectiva de demandas sociales.

>

A pesar de la falta de un coherente ““paquete de reformas administrativas”
como tales, ¢l gobierno militar, desde el momento del primer ajuste de politica
en 1975, ejecutd un conjunto de medidas que transtormaron profundamente
claparato del Fstado. Lintre esas estan las masivas privatizaciones de empresas



.

publicas — dejando algunas privatizaciones “pendientes” y eximiendo la gran
mineria del cobre — como también la privatizacion de los servicios publicos,
especialmente la seguridad social; la reubicacion de las funciones de servicios
publicos; la reubicacion del déficit fiscal de las municipalidades en areas de la
educacion y la salud; la drastica reduccion de empleados piblicos y la eliminacion
de agencias; la reestructuracion y debilitamiento de ministerios “sociales” y
la modernizacion de los “econdmicos’; la nueva regionalizacion del pais con
un sello militar; legislacion administrativa que generd creciente inestabilidad,
y el establecimiento de una ey Organica Constitucional, la cual hizo que las
modificaciones 2 este cuerpo legal fueran enormemente dificiles.

Consecuentemente, a pesar de algunas medidas iniciales de racionalizacion
financicra y administrativa, ¢n la practica, resulto un deterioro pronunciado de
la gestion publica, dado que las autoridades economicas del régimen militar
consideraban al Estado, por definicion, ineficiente. La permanente arbitrariedad,
autoritarismo y devaluacion de las funciones publicas devastaron la moral de
los burdcratas. Sus salarios fueron reducidos desproporcionadamente por los
ajustes fiscales. El gobierno de Pinochet, obsesionado con las privatizaciones,
abandono a los empleados de los servicios publicos a su destino.

Asi, se promovid una nocion extremadamente negativa del rol del Estado,
identificando modernizacion y administracion eficiente con el sector privado.
EI pensamiento politico dominante asocié al sector publico con anticuadas,
burocraticas y anacronicas ideas e imagenes. Como consecuencia, todos los
cmpleados publicos fueron injustamente considerados como ineficientes. 1ista
prejuiciosa vision, que rechazaba las funciones y cfectividad de las politicas
publicas, continud bajo los siguientes gobiernos democraticos, entre los grupos
politicos de derecha v sectores empresariales. Detras de estos argumentos hay,
por una parte, un intercs en impedir Ja gencracion de estrategias de regulacion,
y por otra, un interés en privatizar todo lo dispontble en capital vy servicios
publicos. Pero aqui, adicionalmente, hay tambicn un aspecto politico ideoldgico
mayor: castigando a un scctor que ¢s visto como responsable por la crisis de
1973 y elimmando la intervencion estartal, entendida como la principal causa
de la politizacion de la sociedad. Neoliberales y necoconservadores, subrayando
la ineficacia de la accion del Estado v sus supuestamente efectos daninos en
¢l crecimiento cconomico, de hecho comenzaron un poderoso freno en la
modernizacion endogena de la administracion publica, oponiéndose a varias

miciativas de reforma mntentadas por los gobiernos democraticos.



Fin 1981/1982, producto de la crists de la deuda se produce una crisis
del modelo econdmico que permitio la irrupeion de protestas populares v
de Ia oposicion en el espacio publico. s a partir de 1986 que cl régimen
fogra recomponcer en parte su modelo ccondmico v preparar el escenario del
plebiscito de 1988, en el que la oposicion acepta participar para transformarlo
de mecanismo de proyeccion del régimen en mecanismo de desencadenamiento
de un proceso de término de la dictadura v paso a un régimen democratico.

Es cierto que ¢l régimen militar logrd imponer un nuevo modelo de
desarrollo, pero cllo fue después de un estruendoso fracaso en los anos
1981-1982, que significod crecimiento regresivo durante un periodo, logrando
una clerta recuperacion a partir del ano 1980, no tiene sentido, entoncees, hablar
de un milagro cconomico chileno. Sinembargo no existio tal recuperacion

respecto de ningun indicador social st se compara con los anos sctenta.

Fin sintesis, la dictadura militar v su modelo nco-liberal produjeron un
cambio en la matrtz socio-politica chilena, aunque como no cred una nueva,

implico basicamente su desarticulacion.

La transicion politica en Chile se desencadeno con el resultado del
Plebiscito de 1988, Iin ese momento, se canceld definttivamente toda
posibilidad de regresion autoritaria pese a las intenciones claramente no
democraticas del pinochetismo civil y militar, Y ella termino con el ascenso
del primer gobierno democratico en Marzo de 1990. Desde entonces, cuatro
gobicrnos de la Concertacion de Partidos por la Democracia, coalicion de
centro izquierda, formada por la Democracia Cristiana, ¢l Parddo Socialista, ¢l
Partido por la Democracia (PPD), v, de menor importancia, el Partido Radical
Social Democrata, han dirigido con dos Presidentes democrata cristianos
(Patricio Avlwin 1990-1994; Eduardo Fret 1994-2000) v dos socialistas —
PPD (Ricardo Lagos 2000-2006; Michelle Bachelet 2006-2010). Se resolvia
asi parcialmente uno de los grandes problemas de la sociedad chilena en el
stglo XX la existencia de una imbricacion entre actores sociales y sistema
partidario se habia expresado al nivel de cada polo partidario democratico
progresista, pero, con la excepcion del Frente Popular de finales de los
treinta, no se habfa expresado en una coalicion democratico progresista que
uniera centro e izquierda, Y decimos parcialmente, porque la configuracion



de los actores sociales habia cambiado de tal modo que va no era igualmente
representable en su integridad por el sistema partidario.

El primer gobierno democratico, de Patricio Aylwin, definio la tarca
nacional en términos de “transicion a la democracia™ y apunté hacia la idea de
un “crecimiento con equidad”, manteniendo los cquilibrios macro-econdmicos v
buscando corregir los efectos sociales del modelo econdomico. Asimismo, definié
un método de negociaciones y acuerdos puntuales que llamé “democracia de
consensos”. Lo cierto s que va no sc estaba en ninguna transicion ni tampoco
hubo, como hemos dicho, verdaderos consensos. Pero, en todo caso, cualquicra
sea la critica que se haga a estas definiciones por parciales o insuficientes, hay
que reconocer que metas v orientaciones hubo v que, en terminos de cllas, ¢l
gobicrno avanzo. Al contrario, cabe recordar que durante ¢l segundo gobierno de
la Concer . acion — pese a una muy buena performance economica hasta 1997 v a
los importantes avances en terminos de obras publicas v de reforma alajusticia v
ala educacion, en materia de provectos v orientaciones, de metas que movilicen
encrgias sociales v culturales, ¢l pais fue a la deriva, sin una brajula compartida
v, por lo tanto, sin conduccion politica. Fn el gobierno de Ricardo Lagos, sc
recupero ¢l iderazgo presidencial: La meta fue planteada en términos de ser
un pafs desarrollado en ¢l «egundo centenario de la existencia como nacion
independiente. Sin embaip o tal meta, pese a los cnormes avances en materia
de infraestructura, refornas sociales ¢ insercion internacional estd lejos de
conscguirse ni tampoco pareciera que ¢l conjunto de los actores sociales vy
politicos sc encaminan con claridad en la misma dircccion. En el gobierno
de Bachelet, primer gobierno paritario en ¢l Ejecutivo de hombres v mujeres
dirigido por una mujer en América Latina, v que cs de solo cuatro anos de
acuerdo alas reformas constitucionales de 2005, 1o que ha primado, tanto en la
campania como cn los primeros diez meses del gobierno es la idea de un nuevo
estilo, lamado “ciudadano”. Fste se define por agendas de medidas concretas,
pero que por carecer de un proyecto u horizonte politico que le dé sentido al
conjunto del accionar gubernamental, con excepcidn de la propuesta genérica
de un sistema de proteccion que se materializaria en una reforma previsional
anunciada a fines del 2000, ha sido desbordado por problemas que no estaban
en la agenda, el mas significativo de los cuales fue ¢l movimiento estudiantil

de la educacion media.

Pero el término de la transicion no significd que, junto a gobiernos
plenamente democraticos, el régimen politico y la sociedad hubicran alcanzado



la democracia propiamente tal. Se traté de una transicion incompleta que
dio origen a una democracia restringida, de baja calidad y llena de enclaves
autoritarios. La tarea no era ni continuar con Ja transicion, ya terminada, ni
consolidar el nuevo régimen post-autoritario que ya estaba consolidado en la
medida que no habia regresion autoritaria posible. Era reformar profundamente
ese régimen y generar una auténtica democracia politica, donde no fueran los
poderes facticos o las minorfas politicas las que fijan los limites de la voluntad
y soberania populares. En otras palabras, habia que resolver los problemas
dejados por la transicion y que ésta no habia resuelto.

Los éxitos relativos de la democratizacion politica chilena pagaron un
costo que puede apreciarse en los grandes problemas no resueltos, es decir,
fracasos relativos debidos no a la naturaleza misma del proceso, sino a su
conduccion politica.

Se ha insistido mucho en el caracter consensual de la transicion chilena.
Lo cierto es que lo que ha primado, ha sido la ausencia de debate sobre
los grandes temas que definen la sociedad y las bases fundacionales de la
democracia, compensado solo por la ilusion del consenso. Este sélo existio,
en realidad, para terminar con la dictadura. Lo que hubo después fueron
acuerdos circunstanciales o puntuales entre gobierno y oposicion. Pero nadie
en ninguna parte del mundo habria osado llamar a estos tltimos “democracia
de consensos”. La ausencia de verdaderos consensos en los temas basicos de
reconstruccion de la socicdad post-dictatortal, se explica, por un lado, por
el veto de la minoria v los poderes facticos (organizaciones empresariales,
grupos ccondomicos que controlan los medios de comunicacion, las mismas
Fuerzas Armadas, en parte, ¢l Poder Judicial, la minoria electoral de derecha
con capacidad de veto dado el sistema clectoral).Por otro, porque no ha
habido debate sobre los temas cruciales o este debate ha sido ahogado por
las exigencias de estabilidad ccondomica o politica. Por dltimo, porque sigue
existiendo un trauma del disenso, ¢l conflicto v la confrontacion, a los que sc
demoniza o patologiza. Y para que haya consenso socictal basico, debe haber

debate v conflicto.

Iin este sentido, los problemas centrales sobre los que ha existido un
debate limitado en algunos casos y nulo en otros, pero que en ninguno han
dado origen a consensos, son la cuestion de la justicia en materia de violacion de

derechos humanos bajo la dictadura, 1a reforma regional, el problema mapuche,



¢l tema de la igualdad y la redistribucion, los temas ligados a la convivencia y
la reproduccion vetados en general por la Iglesia, el modelo constitucional, la
reformulacion del modelo de desarrollo ante la globalizacion, ete. Vale la pena
indicar, en cambio, que un cierto consenso sobre la prioridad de la educacion,
que dio origen a la reforma educacional en el gobierno de Frei pero que acuso
sus limites con la movilizacion estudiantil de 2006 originandose un nuevo
debate v nuevos mecanismos de consenso otra vez parciales y precarios, la
lucha contra la pobreza, que generd la Comision Nacional contra la Pobreza
aunque se omitio el tema de redistribucion, y la modernizacion de la Justicia y
la reforma del Codigo Penal con la creacion del Ministerio Publico vy el juicio

oral, son sin duda avances importantes.

Sin duda que democratizacion politica chilena fue exitosa en la medida
que desplazé a la dictadura, impidio la descomposicion de la sociedad al
controlar las variables macro-econdmicas, y asegurd un gobierno formado por
la coalicion democratica mayoritaria. Pero no puede hablarse de “transicion
cjemplar” o “exitosa” si se consideran el resultado de este proceso vy la
calidad de este régimen democratico. Este se caracteriza por la precariedad
institucional, la presencia de poderes ficticos y la debilidad de representacion
debido a las tensiones entre actores politicos y sociedad. Asimismo, por la
fragilidad de sus bases culturales, debido a la ausencia de consensos basicos, y
ala falta de cohesion, unidad y direccion societal, debida al resquebrajamiento

del poder estatal.

La ausencia de una crisis economica inicial, que, en muchos otros casos
de transiciones, alterd la correlacion de fuerzas pro-democraticas y abrio
espacios de desestabilizacion o deslegitimacion, por parte de poderes facticos o
por distanciamiento de sectores medios y populares, no forzaba a los primeros
gobiernos democraticos a politicas que tuvieran cfectos anti-populares o
regresivas para resolver una crisis coyuntural heredada. No se habfa heredado
una crisis sino un modelo, lo que ¢n es un problema estructural mucho mas
grave, que habia al menos que corregir sino sustituirlo.

Sin embargo, la consecuente oportunidad de concentrarse en los aspectos
propiamente politicos para completar la transicion superando los enclaves
autoritarios, desgraciadamente no fue aprovechaday la prioridad absoluta dada
ala estabilidad econémica, desincentivo la constitucion y accion de movimientos
y actores sociales y dafi su relacién con la politica y los partidos.
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Fs cierto que Chile se ha destacado en el dltimo decenio entre sus pares
latinoamericanos por ser una notable economia emergente de la region v los
indices en materia de ingreso, crecimiento, superacion de la pobreza, resumidos
en los indices de desarrollo humano, son de los mejores de la region. Sin
embargo, subsisten los problemas en torno al modclo socio-cconomico que
mencionaremos y que pucden crosionar no solo cl dinamismo del erecimiento,
sino que pondran en peligro los avances realizados vy la existencia misma del
pais como comunidad ¢n ¢l plano social. Ello ha estado en el origen de las
discusiones ¢n torno a la correccion o cambio del modelo ccondmico, que
cn la campana presidencial de 2005 fucron plantceadas principalmente por la

candidatura de la izquierda fuera de la Concertacion,

El primero de estos problemas se reficre al ritmo, tipo y metas del
desarrollo ccondmico. Se ha planteado la meta de ser un pais desarrollado ¢n
¢l 2010, lo que va sera imposible tanto en términos de ingreso per capita como
cn términos de una distribucton “desarrollada™ de los frutos del crecimiento,
Y es aqui, entonces, donde se plantea ¢l problema de fondo. Pl modelo
de crecimiento del mundo sobre la base del papel principal de las fuerzas
transnacionales de mercado y de lo que se ha llamado la nueva cconomia, ha
dejado de ser un modclo de desarrollo. Crecimiento v desarrollo va no van de
la mano v ¢l problema cstructural del empleo ¢s la mejor tlustracion al respecto,
lo que exige intervenciones directas del Estado v la sociedad en la cconomia.
Pese a que sc han firmado acuerdos econdmicos internactonales de enorme
significacion, v se han realizado reformas socto-cconomicas como ¢l Plan
Auge en Salud o Chile Solidario en materia de lucha contra la pobreza, cllas
son claramente insuficientes. La discusion en torno a la naturaleza mtsma del
modelo de crecimiento basado en exportaciones sin alto valor agregado v con
una tasa desempleo que parece estructural, apenas ha tentdo esbozos que muy
lucgo son apagados, por cuanto en todos los ambitos parcce que las untcas
voces que influyen y que fijan incluso la agenda de los organismos publicos
son las de los grandes grupos y organismos empresartales, sus organizactoncs

gremiales v sus medios de comuntcacion.

Y ¢éste es precisamente ¢l segundo gran problema no resuelto por ¢l
modclo de soctocconomico chileno, el de los actores del desarrollo. Por un
lado, el pais ha vivido un clima ciclico de relaciones entre gobierno y sectores
empresariales, pasando de guerrillas verbales con recriminaciones por parte
del gobierno vy amenazas del sector empresarial, a declaractones de plena



confianza y respaldo mutuo, especialmente cuando se hacen presentes buenos
resultados de la politica econdomica. Lo cierto es que, pese a significativas
excepetones, el nivel de ideologizacion y los intereses desatados de ganancia a
toda costa tan generalizados, hace que Chile no pueda contar con uno de los
motores necesarios del desarrollo ecconomico en el actual modelo de economia
vigente en ¢l mundo, como ¢s una clase empresarial con responsabilidades,
no frente a ganancias a cualquicr costo o a sus caprichos extra-ccondmicos,
sino frente al pafs, para lo cual necesita pensarse en términos de éste v del
papcl propio como agente de desarrollo en permancente cooperacion y relacion

con ¢] Eisrado.

Por otro fado, subsiste una actitud critica o timida respecto del papel
mas activo del Listado en su capacidad dirigente v movilizadora. s cierto
que en una cconomia altamente globalizada como la chilena en comparacion,
por cjemplo a los socios principales del Mercosury s¢ hace muy dificil la
formulacion de politicas ccondmicas activas. Pero también es clerto que
en lo referente al rol regulador ¢ incentivador en la cconomia, protector en
lo social, redistribuidor de recursos vy riquezas v generador de igualdades, y
promotor de arcas indispensables como la investigacion o ¢l medio ambiente,
con la excepeion de las obras publicas, el Estado esta aun atrasado v presa de
las auto-limitaciones que la idcologia neo-liberal ha impucesto como sentido
comun. La misma modernizacion del Estado, aunque ha producido avances
interesantes en la informatizacion v en los niveles de atencion al usuario, no ha
cscapado a la perspectiva de medirse con los indicadores propios del mundo
privado o del mercado. Reinstalar ¢f papel dirigente, regulador v protector
del Tistado sigue siendo una tarea prioritaria, sin la cual no podra resolverse
cl problema de las desigualdades a que haremos mencion. Cabe recordar que
la participacion del Hstado ¢n el producto nacional ¢s muy baja y que hay un
amplio margen para caminar desde un modelo liheral a uno social-demaocrata
sin que cllo afecte el erecimiento.

El tercer problema se refiere a las consccuencias de la situacion
cconomica en el campo social, las que han significado un relativo estancamiento,
especialmente en lo referido al empleo, las igualdades socio-cconomicas y la

capacidad de accion de los grupos y sectores soctales mas atectados.

Respecto del empleo, atin cuando se han producido avances indudables

como ¢l seguro de desempleo v la creacion de nuevos puestos por parte del



|
04 |

“stado y cuando las cifras de desempleo han descendido en el altimo ano con
una creacion importante de empleos, la cuestion de fondo permanece: hoy el
crecimiento ha dejado de ser equivalente a desarrollo, integracion social y, por
lo tanto, en términos de la OIT “empleo decente para todos”, lo que obliga
a introducir ya sca modificaciones al modelo de crecimiento, ya sea acciones
complementarias que pueden ser contradictorias con algunas de sus premisas

o supuestos, de modo de volver a vincular crecimiento y desarrollo.

lin ¢l plano de las desigualdades socio-ccondmicas, hay que recordar que
¢ste s el principal talon de Aquiles de la sociedad chilena, en la medida que la
pobreza, al menos en la dimension estadistica, se ha reducido significatvamente,
como hemos indicado, en gran parte debido al crecimiento y a politicas sociales
eficaces del Estado. Iin la campafia presidencial del 2005/2006 volvio a aflorar
cl tema de la desigualdad como el principal problema de la sociedad chilena y
cllo penetrd todas las candidaturas, incluida la derecha. Sin embargo, el elemento
principal para gencrar una mayor igualdad, que es la redistribucion, uno de
cuyos clementos indispensables es la reforma tributaria, ha estado ausente de
los programas tanto de la derecha opositora como de la Concertacion y de
la medidas de gobierno. La unica medida al respecto ha sido ¢l aumento del

IVA, de cardcter eminentemente regresivo,

Asi, como el modelo de desarrollo previo basado en la industrializacion y
el Estado tenia ciertos defectos intrinsecos que habia que corregir desde fuera
de ¢él, ¢ste también tiene perversiones que forman parte de su naturaleza. En
efecto, el modelo econémico predominante no favorece, como lo hacian la
industrializacion y el Estado en otras décadas, la creacion de bases materiales
¢ institucionales donde puedan constituirse actores sociales que organicen
establemente las nuevas demandas y que puedan expresarse o negociar con
representantes en la instancia politica, es decir, los partidos. Al desestructurar
la accion colectiva, se privilegia solo la dimension corporativa ligada al poder
econdmico y se generan acciones defensivas esporadicas. A ello hay que agregar
la ausencia de una institucionalidad adecuada tanto en el sentido de normas y
regulaciones como de organizacion del Estado para procesar los conflictos y
demandas, lo que se ha demostrado en los escandalos por denuncias de coimas
y fraudes en el sector publico durante 2002 y 2003 y que llevo a una agenda
de reformas parciales importantes, pero que no transformaron la estructura
del Estado ni su relacién con la sociedad.

21

Drprosvacta, ESTRATEGIA ¥ POLITICA NY 9 —ENERO/MARZO 2009



El descontrapeso entre organizaciones sociales, especialmente de los
sectores mas vulnerables, y los actores mas poderosos que actian en la
economia, los poderes ficticos, no sélo parece no haber disminuido sino que se
ha agudizado. Esto hace que los actores sociales debilitados, se vean obligados
a poner como unica tarea de su accion sus propios problemas particulares,
con lo que disminuye su preocupacion por las grandes cuestiones nacionales
y aumenta su demanda puramente corporativa, lo que se refuerza al no contar
como en otra época con un sistema partidario en el que los sectores sociales
se sientan escuchados e incorporados por la clase politica, con la excepcion
de la derecha que expresa directa y unicamente los intereses empresariales y
militares, y del Partido Comunista, sin mayor proyeccion politica, que suma
cualquier descontento contra los gobiernos de la Concertacion.

Si en algo parece ser exitoso ¢l modelo economico chileno es en su
insercion en el proceso de globalizacion. Es evidente que fa economia chilena
ha sido impactada por la globalizacion de una manera mas fuerte que otras
del continente, entre otras cosas por su propia dependencia histérica a los
fendomenos externos en todos los planos, pero también por la naturaleza de su
cconomia, mas abierta que las otras, en parte porque la apertura y los ajustes
s¢ hicieron antes que la globalizacion se impusiera como el fendmeno central
de fin de siglo. En materia cconémica, mas de un 50% del PGB esta vinculado

al sector externo.

Respecto de la pobreza, la politica de los gobiernos de la Concertacion
ha implicado, entre otras medidas, un aumento sostenido del gasto soctal, la
creacion de agencias especiales como el Fosis en Mideplan para proyectos de
los proios actores y la Comision Nacional para la Superacion de la Pobreza,
el Programa Chile Solidario y Puente que implican una fuerte asistencia
directa a todas las familias de los sectores indigentes vy, recientemente, la
definicion de las politicas sociales, mas allas de sus aspectos focalizados
como una politica orientada a respetar y promover derechos garantizados
judicialmente en el marco de un Estado de proteccion, cjemplo de lo cual
serfan ¢l Plan Auge en salud, la expansion de la educacion pre-escolar y la
proyectada reforma previsional.

Vale la pena indicar que los ultimos datos de la Encuesta Casen dados a

conocer en Junio de 2007 muestran un mejoramiento en la situacion de pobreza
e indigencia, producto de los programas y principios enunciados

Dirrosacta, EstrATecia v Porfrica 8% 9 — ENero/MArzo 2009




(4]s] ‘

Con todo, hay dos consideraciones en esta materia. Por un lado existe un
debate sobre el modo de calculo de la pobreza en el sentido quesi se recalcula
en términos actuales el valor de la canasta basica, la pobreza alcanzaria a
cifras cercanas al doble de lo que arroja la Encuesta Casen, lo que no implica
desconocer la tendencia positiva, pero si relativizar los resultados estadisticos.
Por otro, es evidente que cualquiera sea el calculo, lo que varfa es una linea
estadistica y no una linea socioldgica, es decir, se puede ya sea caer en
cualquier momento de la linea, ya no poseer las condiciones estructurales de
sustentabilidad de una situacién de no pobreza, lo que significa seguir siendo
sociologicamente pobre aunque se esté por encima de la linea de pobreza en
un determinado momento.

Respecto de la distribucién de ingresos, solo en el ultimo periodo se
logra un cierto mejoramiento, pero éste es mas aparente que real si se calcula
la distancia en términos de deciles o percentiles. También cabe sefialar que
la distribucion de ingresos auténomos mejora considerablemente a favor de
los mas pobres cuando interviene la accion del Estado a través de ayudas
y subsidios.

SINTES1IS ¥ CONCiusio

L.a matriz socio-politica clasica chilena privilegid la articulacién e
imbricacion entre fuerzas sociales y partidos politicos. Fueron éstos, de centro
y de izquierda en conjunto en los treinta y separadamente cen los sesenta, los
que jugaron el papel de “coalicion redistributiva”, lo que expresaba el rol central
de la politica en la definicion y trayectoria del modelo de desarrollo.

Ll régimen militar y las transformaciones socio-eccondémicas impulsadas
por ¢l, que significaron basicamente ¢l paso a un nuevo modelo de desarrollo,
tuvicron una significacion mas profunda que la mera desarticulacion de la
sociedad predominante hasta los setenta. Se intentd reemplazarla por otra.
En su tipo puro, se trataba de un proyecto neo-liberal, que implicaba, mas
que la autonomizacion de la economia respecto de la politica, la utopia de la
subordinacion de ésta a aquélla. Se apostaba a los mecanismos de mercado

>

como la nueva “columna vertebral” constitutiva de actores sociales que
reemplazara tanto el sistema de representacion partidaria como el rol referencial
central del Estado.



Desde el punto de vista de la desarticulacion de la matriz previa, el
régimen militar tuvo ¢éxito. Desde la perspectiva de su reemplazo por la
matriz neo-liberal, fue un fracaso. Ni quedd en pie el antiguo modelo socio-
econdmico ni se impuso consistentemente el modelo neo-liberal en lo que
no tuviera que ver con la estrategia de crecimiento, al menos desde que se
establecio un régimen democratico, por baja que sea la calidad de éste. Junto a
la descomposicion del modelo previo, subyacen elementos de €l en una nueva
articulacion con rasgos parciales del proyecto neo-liberal y con rasgos nuevos
que No pertenecen Ni a uno ni a otro.

De modo que el Chile de la post-transicion presenta el revés de la tesis
de Anibal Pinto aplicable a la matriz clasica, que definfa una contradiccion
basica entre una economia atrofiada y un sistema politico institucional y
cultural desarrollado Esta debilidad del sistema econdmico, planteaba la
cuestion de autonomizar la economia de sus amarres politicos. Hoy dia el
problema es exactamente el inverso: una economia en despegue, al menos hasta
mediados de los noventa y recuperado su ritmo hacia el 2005, pero sobre todo
despegada del pais y la sociedad. Frente a ello, un sistema politico, institucional
y cultural atrofiado. Baste recordar los enclaves autoritarios (Constitucion e
institucionalidad, clima de impunidad por la violacion de los derechos humanos
bajo la dictadura y solucidn parcial en materia de justicia, existencia de actores
no democraticos expresados en el “pinochetismo politico”) la debilidad del
sistema de descentralizacion y regionalizacion, la crisis del sistema educacional
y el colapso de la educacion superior, la enorme debilidad de los actores
soclales especialmente para negociar con el poder econémico, el retraso apenas
superado de la institucionalidad sobre la organizacion tamiliar, las dificultades
para redefinir un nuevo rol dirigente v protector del Estado. Sin desconocer
los avances que ¢l régimen democritico ha hecho en varios de estos planos,
éstos son siempre parciales porque quedan encerrados en el marco institucional
heredado. A su vez, la naturaleza del modelo socio-cconomico ha impedido
que en momentos de crisis ecconomica, como en 1998 v 1999 se cuente con
los recursos institucionales que permitan afrontarla.

Asi,
sociedad de tipo hibrido respecto de su modelo de constitucion predominante

en la mayor parte del siglo XX, Ella presenta un rasgo de continuidad y un
rasgo de ruptura, ademas de clementos que se definen autondmamente y que

parcciera que estamos frente a una matriz socio-politica o una

son proplamente cmergentes.




La ruptura consiste en que la economia se ha autonomizado de la politica,
y s¢ ha sometido aparentemente a su propia dinamica de desarrollo, en la que
el Estado solo acota pero no define la direccion Pero esto no significa que
la economia obedezca a dindmicas propias del desarrollo nacional, sino que
es esta autonomizacion respecto de la politica o del Estado, va acompanada
de una nueva subordinacion o dependencia, esta vez respecto de las fuerzas
transnacionales de los mercados. Quizas el elemento central de esto sea que
cl modelo socio-ccondémico de crecimiento ha dejado de ser un modclo de
desarrollo, o dicho de otra manera, que la economia no puede asegurar por si
misma la integracton social, como puede verse en el caso del empleo.

Los conflictos sociales parecieran reflejar la contradiccion entre un pais
que resuelve relativamente bien sus problemas econdmicos de corto plazo,
pero que ha dejado pendientes o mal resueltos los problemas institucionales,
politicos y culturales y también los que se refieren a un modelo de desarrollo
de largo plazo sustentable socialmente, donde el problema central es el de la
desigualdad social. Frente a las tormulas de desarrollo scguidas antes de la
dictadura militar v frente al modelo neo-liberal, los gobicrnos democraticos
han definido su estrategia como de desarrollo con equidad. Tanto en ¢l
campo del crecimiento econdmico, hasta la crisis de 1997-1998, como en el
de la superacion de la pobreza y en el del gasto social del Estado, los avances
han sido significativos. Sin embargo, las desigualdades socio-cconémicas sc
mantienen y, en algunos casos aumentan,

Es cevidente que ya no puede plantearse como la problematica chilena
va no ¢s la “transicion a democracia v a la cconomia de mercado”, como
fue indicado hace ya mas de una década. a comienzos de los noventa. St la
democracia alcanzada es incompleta y de débil calidad, ya no ¢stamos mas en
situacton de transicion, sino de la necesidad de una profunda reforma politica.
Por otro lado, el modelo de cconomia de mercado neo-liberal o “modelo
privatizador” esta agotado como base de un desarrollo nacional integrado
v auto sustentable, aqui y en todas partes del mundo. El mundo s¢ mueve
dificultosamente hoy entre las tendencias globalizadoras y la necesidad de
reponer el papel orientador de los Estados nacionales v sus alianzas.

Sin volver a la antigua subordinacion de la economia a la politica, lo que
es practicamente imposible, cabe pensar en formulas alternativas a las actuales
que pasan por devolver al Estado, a nivel nacional y de los bloques supra

nacionales, un rol dirigente en el desarrollo, establecer marcos normativos
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regulatorios sobre las fuerzas del mercado y asegurar ¢l control ciudadano
sobre tales marcos y fuerzas. En otras palabras, reconociendo que politica y
economia son cosas distintas y autonomas, se trata también de introducir los
principios éticos de la democracia en ¢l funcionamiento de los mercados.

Dicho de otra manera, lo que esta en juego en los proximos afios es
la existencia del pafs como comunidad con un sentido colectivo en el que
se expresa su pluralidad y diversidad. El provecto de pafs, sus formas de
convivencia, las identidades que lo constituyen y su insercion autonoma en el
mundo globalizado, son el meollo de la politica hoy dia.

De modo que los problemas fundamentales del pafs post-transicion
tienen que ver con la organizacion de la polis, de la capacidad de conduccion,
de hacer que en la politica sc expresen los problemas culturales v sociales y
que la economia se ligue al desarrollo general de la sociedad. Ello quiere decir
que no hay propiamente una crisis de lo politico y su legitimidad, ni siquiera en
los jovenes. Lo que hay es una crisis de la capacidad v de la actividad politicas
para dar cuenta de lo politico y no girar en torno a si misma. A la larga, cl
riesgo es que ello lleve a una crisis de legitimidad.

En la situacion actual el congelamiento de la dimension politico-
institucional, respecto de una base economica dependiente de 1a cconomia
transnacional, se explicaria por dos factores. Por un lado, la presencia de los
cnclaves autoritarios institucionales defendidos por la oposicion de derecha
heredera del régimen militar. Por otro, la ausencia de modelos y proyectos
alternativos de indole politico-cultural, una de cuyas causas cs el mismo
¢xito obtenido por los gobiernos de la Concertacion. Dada esta ausencia,
predominan las “fuerzas naturales” de la economia transnacional.

Parecicera ser muy temprano para zanjar la cuestion de si estamos ante
una matriz emergente de relaciones entre Fstado y sociedad, o s1 se trata de
una situacion de transicion a otro modclo que no conocemos. Las interrogantes
abiertas por la situacion econdémica mundial v ¢l futuro de procesos de
globalizacion ¢ integracion ccondmica acentuan esta duda.

En todo caso, ¢l futuro de la sociedad chilena radica en su capacidad de
construccion de un sistema socio-politico que rescate la idea de una comunidad
nacional que no se reduce a un mercado ni a conjunto de instrumentos y
técnicas. Lo que el pafs necesita ya no es un “milagro econdémico” sino un
gran salto adelante que debe ser politico, institucional y cultural.
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